﻿Universitatea dc Stat din Moldova TRANSPARENCY iNTERNATiONAL MOLDOVA Cultura juridica si prevenirea coruptiei Materialele conferintei internationale Chisinau, 1 noiembrie 2007 Chisinau, 2007 CZU 340+343 352(082)=135 1=161 1 C94 Aceasta publicatie este finantata de catre NOViB Opiniile expuse in publicatie apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul de vedere al Transparency international - Moldova si NOViB Difuzare gratuita Coordonatori: Efim Obreja, Gheorghe Avornic Redactor: Svetlana Ciobanu Machetare computerizata: Efim Obreja Descrierea CiP a Camerei Nationale a Cartii "Cultura juridica si prevenirea coruptiei", conf intern (2007; Chisinau) Materialele conferintei internationale "Cultura juridica si prevenirea coruptiei"   coord : Efim Obreja, Gheorghe Avonuc; Transparency intern Moldova - Ch : Transparency intern Moldova, 2007 (Bons Offices SRL) - 268 p iSBN 978-9975-80-093-8 500 ex 340+343 352(082)= 135 1=161 1 Copyright © Transparency international - Moldova, 2007 Toate drepturile rezervate Transparency international - Moldova Str 31 August 1989, nr 98, MD-2004, Chisinau, Republica Moldova tel fax: (373-22) 237876 www transparency md   office@transparency md iSBN 978-9975-80-093-8 Cuprins: Cuvint de salut 6 CULTURA JURiDiCa si PREVENiREA CORUPtiEi 9 Valeriu BALABAN 9 Aspectele teoretice si practice ale culturii juridice in Republica Moldova, Tudor POPOViCi 11 Constiinta juridica si cultura juridica, coraportul lor Nihilismul juridic — categorie juridica, Gheorghe AVORNiC 25 Human Rights Education and UNDP interventions in the Human Rights Education Area, Angela DUMiTRAsCO 42 Prevenirea coruptiei politice prin reglementarea finantarii partidelor politice si campaniilor electorale, Efim OBREJA 46 importanta culturii juridice in prevenirea actelor de coruptie, Victor COLiN 52 Dreptul, constiinta si cultura juridica ca atingere (realizare) a civilizatiei, Anatoln BiKOV 56 i Cultura juridica in apararea drepturilor omului 58 Rolul culturii generale, in special al culturii juridice in dezvoltarea societatii, Dumitru POSTOVAN 58 Educatie pentru democratie, Constantin LAZ ARi 64 Perspectivele culturii juridice anticoruptie in Republica Moldova, Sergiu BRiNZa ’ 70 Cultura juridica — mijloc de asigurare a protectiei drepturilor omului, Andrei SMOCHiNa 76 Formarea personalitatii infractorului: aspecte etico-morale, iurie SEDLETCHi 80 J Cultura juridica ca valoare a dreptului, Grigore FiODOROV, Boris BULBUC 85 Transparency international - Moldova importanta institutiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului pentru formarea constiintei si culturii juridice ale populatiei, Raisa GRECU 95 Lacunele in drept Caile de inlaturare si completare a acestora de catre organele puterii de stat si ale Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, Dumitru PULBERE 103 Cultura juridica — element necesar pentru edificarea statului de drept, Alexandru CUZNEtOV, Vlad PALAMARCiUC 114 Cultura juridica, esenta acesteia, Diana S AVC A 118 Conditiile de aplicare a liberarii de pedeapsa penala datorita schimbarii situatiei, ion TiPA 121 importanta studierii si aplicarii jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, Valeria BaNaRESCU, Tudor LAZaR 125 Cultura juridica a colaboratorului de politie, igorBANTUs 133 Protectia drepturilor consumatorilor — un drept esential al omului, Galina POGONET 135 J Cultura juridica — intre imperativ si necesitate, Anatolie BANTUs, Lansa BANTUs 143 Cunoasterea si cultura aprecierii ilicitului penal in practica si legislatiile altor tari, Alexandru MARit 146 ii Prevenirea coruptiei prin educatia anticoruptie 155 Rolul procuraturii in educatia in spirit de intoleranta fata de coruptie, Andrei BAL AN 155 Educatia anticoruptie a publicului, Maia BaNaRESCU 160 Referiri privind componentele educatiei anticoruptie, Octavian BEJAN 168 WhyBusinessEthics?, LiliaE CARAsCiUC 172 Formarea profesionala continua —factor important in dezvoltarea culturii juridice si prevenirea coruptiei in Republica Moldova, Gheorghe GANDRABUR ’ 173 Prevenirea si combaterea fenomenului coruptiei in institutiile de invatamint superior, Mihail ROTARU 181 Bribes, Government, andAsymmetric information, Sean GOLDEN 186 4 Cultura juridica si prevenirea coruptiei Cultura functionarului public, actele normative si coruptia, Eugen ROsCOVANii 189 Transparenta decizionala — conditie de fond pentru prevenirea coruptiei in administratia publica locala, Valeriu ZUBCO 197 Masuri de prevenire si combatere a coruptiei la nivel international, Tatiana CHERDiVARA 201 Accesul la informatie, Tudor LAZAR 206 Reglementarea coruptiei in Republica Moldova: situatie de fapt, probleme si solutii, Gheorghe BUinARii 211 Notiuni conceptuale privind securitatea statului, Vladimir MAGOLA 217 Particularitatile masurilor specifice de prevenire a coruptiei, Anatolie DONCiU 225 Unele probleme ale formarii culturii juridice si influenta acesteia in eradicarea coruptiei, Serghei ZLOBiN 228 Некоторые аспекты борьбы с коррупцией в Молдове, Юрий ДИМИТРОВ 232 Coruptia — mod de manifestare a crimei organizate, Alexandra TiGHiNEANU 231 Masuri anticoruptie in functionarea mecanismului puterii in stat, Vugar NOVRUZOV, Gheorghe COSTACHi 240 infractiunile de coruptie si mijloacele tehnice criminalistice contemporane aplicate la investigarea lor, Andrian BADiA 245 Strivirea fiagelului coruptiei — un important pas in prevenirea si combaterea spalarii banilor, Anatolie BANTUs, Andrei FORMUSATii 249 Проблема коррупции в системе высших учебных заведений Молдовы, Eugen FLOREA 252 Rezolutia conferintei 259 1 ? 5 Cuvint de salut Onorata asistenta, Stimati participati ti, Activitatea eficienta de diminuare si inlaturare a coruptiei este in directa dependenta de implementarea simultana a unui intreg complex de masuri si mecanisme Educatia reprezinta una dintre masurile eficiente intreprinse in activitatea anticoruptie Conform art 7 din Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei "Fiecare stat parte se straduie sa adopte, sa mentina si sa consolideze sisteme care: d) favorizeaza oferta de programe de educare si de formare care sa le permita (agen-tilor publici) sa-si indeplineasca corect, onorabil si adecvat functiile si sa beneficieze de o formare specializata corespunzatoare care sa-i sensibilizeze mai mult fata de riscurile coruptiei inerente exercitiului functiilor lor Aceste programe pot face referire la codurile si normele de conduita aplicabile", iar conform art 13 ale aceleiasi Conventii "Fiecare stat parte ia masurile corespunzatoare pentru a favoriza participarea activa a persoanelor si a grupurilor care nu apartin sectorului public, cum ar fi societatea civila, organizatiile neguvernamentale si comunitatile de persoane, la prevenirea coruptiei si la lupta impotriva acestui fenomen " si ca "Aceasta participare ar trebui consolidata prin masuri constind in: c) intreprinderea de programe de educare a publicului " La compartimentul educatie juridica, educatie anticoruptie in Republica Moldova se realizeaza mai multe masun de importanta majora in primul rind, a crescut numarul de institutii superioare de invatamint cu disciplina de drept, a spont numarul de persoane care au absolvit facultatile de drept ale acestora in acelasi timp, multe persoane urmeaza studii juridice si in institutii de invatamint ale altor state Pe linga aceasta, in cadrul organelor de drept si al altor institutii publice se implementeaza programe de ridicare a nivelului cunostintelor juridice ale functionarilor O deosebita importanta pentru ridicarea nivelului profesional al diferitwlor categorii de persoane il au diversele seminare, reuniuni, proiecte organizate sau implementate cu suportul Consiliului Europei, Uniunii Europene, Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, ABA CEELi, NOViB, Fundatiei Eurasia, Statelor Unite ale Americii etc cu participarea expertilor internationali si celor nationali 6 Cultura juridica si prevenirea coruptiei Pentru educatia juridica simt foarte importante, de asemenea, activitatile de publicare a actelor nonnative in Monitorul Oficial, pe pagina web a Ministerului Justitiei si partial pe paginile web ale diverselor institutii publice, publicarea pe paginile diverselor surse mass-media si revistelor de specialitate a actelor nonnative si a informatiilor de consultanta juridica, editarea glii dinilor pentru cetateni si functionari, aducerea la cunostinta a diverselor comentarii la proiectele de acte nonnative, a rezultatelor cercetarilor pe teme concrete etc in societate se implementeaza si alte masuri indreptate spre sporirea nivelului educatiei juridice, a educatiei anticoruptie a persoanelor in ansamblu, aceste activitati au o deosebita importanta pentru ocrotirea normelor de drept, pentru prevenirea coniptiei si dezvoltarea societatii in pofida masurilor intreprinse mentionam ca Transparency international -Moldova, ca organizatie neguvernamentala anticoruptie, pe parcursul activitatii sale se confnmta frecvent cu problema legata de nivelul insuficient al culturii juridice, educatiei juri di ce, educatiei anticomptie a diverselor categorii de persoane Experienta acumulata de catre Ti-Moldova denota nivelul insuficient al educatiei juridice in special a multor cetateni, oameni simpli, dar si a antreprenorilor, functionarilor publici Se constata ca unii cetateni nu-si cunosc suficient drepturile si felul cum pot fi realizate, nu cunosc nici modalitatea de a-si apara aceste drepturi, cind ele simt incalcate; nu stiu cui sa se adreseze cu problemele aparute, care simt organele respective menite sa le rezolve, cum se contesta deciziile ilegale ale acestora Nu se cunoaste suficient modalitatea de a se adresa sr a-si apara drepturile in instanta de judecata, cum se procedeaza daca nu sunt de acord cu hotarirea instantei, ce trebuie sa intreprinda pentru ca hotaririle instantei de judecata sa fie executate Uneori nu stiu cum se sene o simpla cerere, o plingere Referitor la educatia anticomptie situatia paie a fi si mai acuta Multi vorbesc despre coruptie, simt indignati de existenta fenomenului si de consecintele acestuia, dai’ la concret majoritatea cetatenilor nu stie aproape nimic despre formele coruptiei sau actiunile ce se incadreaza in formele concrete de coruptie, care simt organele specializate anticomptie, cum trebuie sa se comporte in caz de coruptie, ce prevede legislatia la compartimentul inlaturarea consecintelor coruptiei, la repararea prejudiciilor cauzate prin coruptie etc Este si mai surprinzator faptul ca normele respective din legislatia nationala si internationala anticomptie sunt cunoscute insuficient cinai' de unii functionari publici care au menirea de a le implementa Astfel, se releva cunostinte insuficiente 7 Transparency international - Moldova in privinta mecanismelor de prevenire a coruptiei, in special a sistemelor de recrutare, angajare, incurajare a fidelitatii, de promovare si pensionare a functionarilor; sistemelor de reclamare (petitionare); controlului intern; asigurarii transparentei si accesului la informatie; gestionarii finantelor si mijloacelor publice; achizitiilor publice; eticii publice; prevenirii, tratarii si rezolvarii conflictului de interese; in privinta imunitatii si inviolabilitatii; cerintelor si criteriilor de finantare a partidelor politice si campaniilor electorale etc Drept exemplu in acest sens pot servi unele proiecte elaborate de legi in care au fost incluse norme incompatibile cu normele si experienta internationala Asemenea lacune au fost relevate, de exemplu, in proiectele de legi cu privire la conflictul de interese, cu privire la serviciul public si statutul functionarului public, cu privire la finantarea partidelor politice si campaniilor electorale, cu privire la partidele politice etc Suntem de parere ca insuficienta cunostintelor juridice si cunostintelor anticoruptie diminueaza in consecinta capacitatile persoanelor de a se opune fenomenului coruptiei, provoaca limitarea drepturilor si libertatilor persoanei si reprezinta iui obstacol in dezvoltarea economica si cea sociala Sporirea nivelului de cultura juridica, de educatie juridica, educatie anticomptie este una din problemeee societatii Din acest motiv, Transparency international - Moldova in coiului cu Uniunea Juristilor din Moldova si Universitatea de Stat din Moldova au considerat oportima organizarea actualei conferinte cu genericul "Cultura juridica si prevenirea coruptiei" pentru a discuta problema in cauza, a determina dimensiunile si caracteristicile acestei probleme, a ofen posibilele solutii si a releva posibilele mijloace necesare pentru sporirea nivelului culturii juridice, a educatiei juridice, educatiei anticomptie Suntem bucurosi ca la aceasta conferinta simt prezenti reprezentanti ai organizatiilor guvernamentale si neguvemamentale, precum si ai unor institutii internationale, savanti, reprezentanti ai organelor de drept, a sistemului de invatamint si mass-media Vreau sa indemn toti participantii la conferinta sa discute liber aceasta problema, sa prezinte opinii, argumente, rezultate ale cercetarilor, precum si cit mai multe si eficiente propuneri pentru a atinge cu forte comune obiectivul conferintei Raminem in speranta unor rezultate bime a lucrarilor conferintei Va dorim succes Efim Obreja, Transparency intemational-Moldova 8 CULTURA JURiDiCA si PREVENiREA CORUPtiEi Valeriu Balaban, consilier al Presedintelui Republicii Moldova Onorata asistenta, Stimati colegi, Am acceptat cu o deosebita placere invitatia organizatorilor pentru a participa la Conferinta internationala sinntifico-practica cu genericul "Cultura juridica si prevenirea coruptiei" Chiar de la bun inceput, salut initiativa Uniunii Juristilor dm Moldova, a Trancparency international-Moldova si a Universitatii de Stat dm Moldova de a organiza aceasta conferinta Genericul acestei conferinte este unul ce tine de actualitatea multidimensionala Cultura juridica si prevenirea coruptiei sunt doua subiecte care merita atentie atit din partea institutiilor statale, cit si dm partea ONG-lor si a cercurilor academice Coruptia reprezmta provocarea cea mai mare a Republicii Moldova si ultima bariera in calea cresterii economice, a dezvoltarii sociale, a sferei afacerilor si investitiilor 3 Atingerea indicatorului Guvernarii Juste, controlul coruptiei, impune o analiza profunda a tuturor factorilor care influenteaza acest fenomen Printre acestea se inscrie si cultura juridica Cultura juridica este parte integranta a culturii umane care defineste totalitatea cunostintelor juridice, a proceselor, nonnelor si posibilitatilor de a folosi legislatia si de a le respecta in practica cotidiana social-juridica de catre membrii unei societati > Care este rolul culturii juridice in viata sociala, in general, si in combaterea coruptiei, in particular: in primul rind, cultura juridica este un criteriu al nivelului de dezvoltare a omului Daca dreptul si alte mstrumente juridice creeaza un mediu favorabil 9 Transparency international - Moldova pentru activitate, atunci cultura juridica intervine ca o forma de excludere a comportamentului ilegal, inclusiv si a celui corupt in al doilea rind, cultura juridica este un tezaur al valorilor juridice acumulate de omenire pe parcursul istoriei De aceea atitudinea corespunzatoare fata de cultura juridica este o conditie obligatorie pentru progresul social si o garantie a eforturilor de perfectionare a personalitatii in al treilea rind, prin intermediul culturii juridice are loc dezvoltarea statali-tatii, ordinii, sistemului de drept si statului de drept Astfel, putem mentiona ca principala functie a culturii juridice se reduce la: pastrarea valorilor spirituale in domeniul juridic si transmiterea experientei juridice generatiilor viitoare Daca in sens larg cultura juridica include toate valorile juridice si este parte componenta a culturii individului, atunci in sens ingust, cultura juridica a fiecarui individ include: - cunoasterea de catre acesta a legislatiei in vigoare; - intelegerea corecta, respectarea, indeplinirea, aplicarea si atitudinea intoleranta fata de orice incalcare a legalitatii si legitimitatii acesteia Nivelul inalt al culturii juridice presupune ca omul nu este un martor pasiv al proceselor dm societate, ci manifesta activism social-juridic, utilizeaza cunostintele sale juridice pentru consolidarea legalitatii Ultimele sondaje sociologice in Republica Moldova denota existenta unui inalt grad de toleranta a populatiei si agentilor economici fata de fenomenul coruptiei, acceptarea de catre acestea a comportamentului coruptiv pentru solutionarea problemelor de ordin personal sau de grup Acesta este un indice negativ al culturii juridice, impune mobilizarea potentialului disponibil in stat si societate pentru diminuarea fenomenului coruptiei pina la un nivel ce nu ar influenta substantial dezvoltarea social-economica a statului nostru si realizarea drepturilor cetatenilor Pentru a contribui la ridicarea nivelului culturii juridice dm Republica Moldova trebuie imbunatatite cunostmtele individuale juridice; dezvoltate stiinta juridica; respectata legislatia; perfectionata legislatia si practica judiciara insumind cele expuse, cultura juridica contribuie la prevenirea coruptiei atit prm functiile sale, cit si prin asigurarea bunei functionari a Statului de Drept 10 Cultura juridica si prevenirea coruptiei Sunt convins ca in cadrul Conferintei vor fi identificate solutii pentru ridicarea nivelului culturii juridice care vor sta la baza unor actiuni concrete pe viitor, in final, permiteti-mi sa urez succes lucrarilor Conferintei si sa-mi exprim speranta ca pe viitor asemenea conferinte vor deveni traditionale si mult asteptate Va multumesc 9 Aspectele teoretice si practice ale culturii juridice in Republica Moldova Tudor Popovici, vicepresedinte al Uniunii Juristilor din Moldova, doctor in drept, conferentiar Pentru analiza problemei in cauza autorul a facut o investigatie a materialului teoretic din tara la nivel doctrinar dezvoltat de catre savanti autohtoni 5 9 A fost cercetata legislatia nationala pentru a urmari responsabilitatea factorilor de decizie pentru a stimula cultura juridica in spatiul moldav prin prisma actelor normative, au fost trecute in revista publicatiile mass-media din tara pe marginea expunerilor unor autori despre cultura juridica si a altor viziuni de drept ce influenteaza formarea culturii juridice in tara, privind junsprudenta nationala si internationala 1 Consideratii generale teoretice privind "cultura juridica" Problema culturii juridice a preocupat savantii autohtoni in ultimii am fiind manifestata prin articole, manuale, comunicari la diferite conferinte nationale si internationale Am dori sa enumeram acesti savanti, care au contribuit la dezvoltarea stiintei juridice si au contribuit la formarea unei culturi juridice in spatiul national ce coincide cu ideile juridice ale savantilor straini (romani, rusi, ucraineni, be-lorusi, htuaneni, polonezi, bulgari, francezi, englezi etc ) Numarul acestora este mare, insa ne vom referi doar la cei de frunte: V ivanov, A Smochina, Gh Costache, i Guceac, V Gutuleac, V Balmus, V Popa, S Cobaneanu, Gh Avornic, V Cusmr, precum si T Cirnat, A Potinga, S Zlobin si altii, savanti mai tineri, care deja s-au afirmat in nisa stiintifica in domeniul apararii drepturilor omului 11 Transparency international - Moldova Timpul si spatiul acordat acestei teme nu ne permite sa facem o analiza comparativa a nivelului de investigatie a savantilor nationali, in acelasi timp ramine sa constatam ca in perioada trecem de la un regim totalitar la unul democratic operam cu aceleasi categorii stiintifice cum ar fi cultura juridica, nihilismul juridic, ridicarea nivelului culturii juridice, constiinta juridica, legalitate, ordine de drept, educare juridica etc Atingerea scopului final in acest studiu este de a crea o cultura juridica adecvata in societate ca o premisa a intaririi ordinii de drept si respectarii legilor, respectam drepturilor, libertatilor fundamentale ale omului, care sa treaca ca un fir rosu prin toate investigatiile stiintifice ale savantilor mentionati Un element forte al culturii juridice este constiinta juridica, ce exprima gradul de intensitate al cunostintelor de drept si posibilitatea de a percepe si a aplica dreptul, constientizarea de a respecta legile cu sentimentul dezvoltat de legalitate, echitate, justitie Sub acest aspect, alteori mai simplu spus cultura juridica reprezinta si totalitatea cunostintelor, credibilitatea fata de drept, sentimentul dezvoltat de acceptare a dreptului pentru reglementarea raporturilor dintr-o societate 1) Un element graitor al culturii juridice este nivelul de intensitate in masa a icunostmtelor juridice, volumul acestor cunostinte, pregatirea profesionala si reciclarea cadrelor de juristi, nivelul de dezvoltare a stiintei juridice, daca vreti si a mentalitatii juridice Se pare ca actualmente cunostintele juridice sunt necesare doar in aulele studentesti, catedrele de drept de specialitate precum si pentru organele de drept, autoritatile centrale si locale Practic, la destinatarul principal, omul de rind, normele de drept nu ajung si nu se implementeaza mecanisme eficace pentru ca legea si suprematia acesteia sa stea in capul mesei 2) Un alt element al culturii juridice il reprezinta starea legislatiei ce presupune nivelul de dezvoltare si implementare a standardelor democratice, respectarea recomandarilor stiintei la perfectarea acesteia, motivarea necesitatii si cheltuielilor pe care le va suporta societatea la implementarea legilor in practica si aici facem o paranteza deoarece mai apoi poate sa nu aiba efectul respectiv Daca primele cerinte din acest element se mai respecta in notele de motivare ale proiectelor de legi, nu gasim in asemenea note motivarea cheltuielilor; 12 Cultura juridica si prevenirea coruptiei lipsesc mijloacele de implementare si modul cum vor fi puse aceste legi in executie, care sunt subiectii si cum vor fi pregatiti acestia pentru aplicarea uniforma a legislatiei pe intreg teritoriul tarii, lucru care necesita sa fie auzit si luat pentru informare de catre factorii de decizie Tot la acest element combinat cu starea de dezvoltare a legislatiei claritatii, accesibilitatii si previzibilitain acesteia se impune lucrul practic, transparent pentru utilizatorul legii (numit popor), a organelor autoritatilor publice si organelor ce aplica dreptul (judecatorii, organele vamale, ecologie, fiscale, sanitare si alte organe ce aplica direct legislatia), care exprima direct rolul aplicam legilor in societate E necesar sa se ia in consideratie si starea de securitate in sensul respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, impus in acest element, ca prioritar intr-o societate democratica odata cu mtrarea in vigoare a Conventiei Europene (12 09 1997) Cultura juridica cuprinde aceste doua elemente ideale care se refera la sfera actiunii dreptului in societate cu reflectarea acestora in constiinta juridica a indivizilor: fie persoana publica, fie cetatean aparte Analiza culturii juridice impune ca valoare aparte fenomenul constiintei juridice Prin aceasta se percepe dreptul, idealurile unei societati drepte si echitabile in care apararea drepturilor omului la o inalta calitate este in centrul tuturor inceputurilor in perfectarea, adoptarea si aplicarea legilor, ca etalon al societatii avansate Despre constiinta juridica ce deriva din cultura juridica vorbim ca despre o valoare a fiintei umane capabila sa insuseasca categoriile dreptului, drepturile si libertatile sale in primul rind, trebuie insusite procedurile existente de solutionare a litigiilor, delictelor, precum si atitudinea acesteia fata de lege, justitie si alte organe care aplica legile, mijloacele de aparare, care este atitudinea fiintei umane fata de respectarea sau nerespectarea prevederilor legii etc Altfel spus, constiinta juridica poate fi exprimata prmtr-o stare spirituala ce contine viziuni sociale, economice, politice combinate cu cele de drept, adecvate nivelului de dezvoltare a societatii umane privmd dezvoltarea dreptului, perfectarea si adoptarea actelor juridice, dezvoltarea umana, protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului din diferite grupuri sociale, nivelul de garantare a acestora de catre stat si societatea civila 13 Transparency international - Moldova Ca izvor de stimulare a activitatii umane, constiinta juridica are o influenta directa de exprimare in lege a acestor viziuni Nivelul profesional al constiintei juridice modeme face ca conduita juridica sa fie mai convmgatore, mai accesibila si clara la aprecierea si aplicarea legilor pentru toti utilizatorii Nivelul profesional al constiintei juridice poate fi vazut prin prisma activitatii pozitive de ridicare a acestuia sub diferite aspecte: • stiintific; • educativ (studenti, audienti, postuniversitare etc ); • perfectionarea legislatiei (Parlament, Guvern, Presedinte, alte organe publice); • publicarea legilor si altor acte normative; • aplicarea legislatiei (judecatorii, procuratura, politie, organele vamale, fiscale, sanitare, ecologice etc ); • propaganda cunostintelor juridice Este necesara elucidarea functiilor culturii juridice care pot fi exprimate prin: - cunoastere si reformare; - reglatone; - comunicare, - valoare normativa; - prognozare Referindu-ne la prima functie de cunoastere si reformare a dreptului stimulam activitatea umana pentru ca in centrul interesului social, al celui personal si grupurilor sociale sa fie pus omul, cu conditia crearii pentru acesta a raporturilor normale de viata, munca, reproducere, asigurindu-i drepturile si libertatile elementare, educatia valorilor morale recunoscute unanim (cinste, onoare, bunatate, caritate, autocontrol, toleranta fata de compainoti, demnitate, libertate, constiinciozitate, responsabilitate) Functia reglatone a culturii juridice face ca dreptul sa supuna vectorul idealurilor si tendintelor sociale, unitatea drepturilor si raspunderii juridice intr-un element de respectare a raporturilor juridice cu buna credinta; in caz de necesitate prin asigurarea executarii acestora cu ajutorul mecanismelor statului 14 Cultura juridica si prevenirea coruptiei Functia comunicativa a culturii juridice combinate cu primele doua (de comunicare, reglatorie) efectueaza o legatura dintre generatii, consolidind societatea umana Un rol important le revme organelor mass-media, ce acumuleaza tendintele progresive ale dreptului, practica pozitiva Valoarea normativa a culturii juridice rezulta direct din aprecierile normelor de drept existente pe care omul (persoana publica) le aplica, considerindu-le o valoare fara de care societatea moderna nu poate exista Functia de prognozare se manifesta prin activitatea persoanelor si organelor care dispun de initiativa legislativa Este binevenit astfel ca o persoana, un organ ce dispune de viziuni clare despre modul cum trebuie sa se dezvolte dreptul si ce raporturi sociale merita sa fie reglementate, care din ele sunt prioritare, ce cheltuieli va efectua statul pentru a implementa aceste idei in cadrul legii, care vor fi cheltuielile pentru implementarea in viata a acestor legi Este cert ca majoritatea juristilor, spre deosebire de alti cetateni, trebuie sa cunoasca, in virtutea profesiei, principiile generale de constituire a dreptului si principiile care guverneaza diferite ramuri de drept in scopul mentinerii ordinii de drept Odata cu aplicarea in direct a normelor constitutionale in caz de exceptii de neconstitutionalitate sau a existentei normelor de drept anterioare intrarii in vigoare a Constitutiei (27 august 1994) ce contravm acesteia, cind normele internationale la care Republica Moldova este parte in domeniul drepturilor omului de asemenea urmeaza sa fie aplicate in direct (art 4 din Constitutie) fata de speciahstii-juristi, judecatori, procurori, avocati, ofiteri de urmarire penala se cere in special ca acestea sa cunoasca mecanismele de protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului Standardele noi ale dreptului urmeaza sa fie cunoscute de majoritatea juristilor, insa la acest compartiment avem rezerve rezonabile despre care ne amintesc Hotaririle CEDO versus Moldova Ce standarde avem pentru a aprecia nivelul culturii juridice a unui candidat la functie responsabila in organele de drept sau a celei care profeseaza in aceste organe: - ca trebuie sa cunoasca fundamental totalitatea normelor de drept in vigoare in domeniul solicitat, procedurale legale de solutionare a litigiilor si delictelor in societate; 15 Transparency international - Moldova - ca urmeaza sa dispuna de capacitate de exercitiu in sensul cerut (virsta, sanatate); - sa dispuna de licenta in drept, - sa aiba o buna reputatie (moralitate decenta, cinste, onoare); - sa treaca o stagiere in domeniu; - sa se conformeze anumitor restrictii si activitati incompatibile (de intreprinzator, activitati politice, publice); - sa fie cetatean al Republicii Moldova Mai pot fi si alte recomandari de la caz la caz, aceasta insa nu tine direct de elucidarea acestui subiect ci doar accentuam necesitatea unei culturi juridice de netagaduit Constiinta juridica este forma constiintei umane in care se reflecta realitatea juridica exprimata prin cunostinte juridice de apreciere a dreptului si practicii de aplicare a acestuia, situatiile sociale in valorile de orientare ce reglementeaza conduita indivizilor in situatiile juridice Dupa cum se mentioneaza in literatura juridica, constiinta juridica o putem clasifica dupa continut (reprezentari despre drept si sentimente), dupa nivelul stiintific (stiintific, profesional, de masa) si dupa subiecti (de masa, de grup, individuale) Conform subiectilor avem urmatoarele forme ale constiintei juridice: - individuala (ce se formeaza din factori interni si externi ce se manifesta in multitudine de diversitati, chiar diametral opuse); - de grup (reprezentari de drept, sentimente ale diferitor grupuri sociale profesionale, clase); - de masa (caracterizata pentru situatiile nestabile, grupuri unite temporar, mitinguri, demonstratii); - constiinta sociala juridica (a colectivelor de munca stabile, a unei epoci istorice, a natiunilor si poporainor, a societatii in intregime) Complexitatea acestei probleme ne impune aceasta scurta analiza a constiintei juridice, drept parte componenta a culturii juridice si atitudinea fata de aceasta urmeaza sa fie la fel de complexa; statul de drept trebuie sa detina pirghn pentru a o stimula si a o determina sa influenteze benefic regimul democratic 16 Cultura juridica si prevenirea coruptiei in respectarea valorilor social-umane unanim recunoscute in care centru este omul cu toate necesitatile lui vitale > Pentru elucidarea tuturor aspectelor culturii juridice, am orienta auditoriul si spre alte categorii stiintifice, cum ar fi ideologia juridica Psihologia juridica, Demagogia guridica etc ideologia juridica contine ideile, conceptiile, principiile, notiunile, sistemele de drept rationale in stat, in care este concentrata totalitatea cunostintelor juridice, cerintele grupurilor sociale, aprecierile si valorile unei societati moderne in care stiinta juridica detine locul prioritar ce exprima interesul de dezvoltare a societatii, asigurarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului La acest compartiment vin in ajutor cunostintele accesorii, studiile sociologice, datele statistice privind dezvoltarea economica, democratica in societate cu barometrul opmiei publice, datele despre litigiile si delictele dm societate, dinamica acestora Cunoasterea profunda a acestor fenomene ne da posibilitate sa intelegem mai bine omul, modul in care sa-l facem mai bun, mai competent, cu o conduita previzibila pentru a respecta drepturile sale si ale altora, a fi credincios patriei care demonstreaza grija permanenta prin mecanismele sale de drept Astfel, constiinta juridica este foarte aproape de drept si exprima esenta acestuia, particularitatile si continutul, fortifica capacitatile de creatie ale dreptului, aplicarea dreptului; directioneaza toata activitatea sistemului de drept prin mecanismele sale Adica, daca noi cunoastem bine aceste mecanisme, am putea activa si stimula constiinta juridica, parte indispensabila a culturii juridice, facind ca dreptul sa-si indeplmeasca functiile clasice cunoscute, preluind amprente noi si standardele acceptate de RM Dezvoltarea statalitain Republicii Moldova prin atasament la valorile democratice, relatiile libere de piata, noile posibilitati de realizare a dreptului, cind statul este interesat si stimuleaza pozitia activa a individului cere de a forma un aparat de educare a cetatenilor in spiritul respectam dreptului Consideram ca statul Republica Moldova trebuie sa fie interesat in contributia la formarea conduitei cetatenilor sai de a respecta nu numai normele nationale de drept, cit si cele internationale, realizarea drepturilor si libertatilor fiecaruia 17 Transparency international - Moldova 2 Baza legala de formare a unei pozitii active a culturii juridice Sa incercam de a trece in revista baza normativa existenta din RM care face ca statul sa contribuie prm institutiile sale la o pozitie activa a unei constiinte juridice in acest sens a fost consultat un complex intreg de acte normative dm care rezulta ca atitudinea legala fata de pregatirea culturii juridice a populatiei exista 1) Legea cu privire la Guvern nr 64 31 05 1990, unde in art 16 p 1,4 gasim realizeaza programe de stat privind cunoasterea criminalitatii intreprinde actiuni vizind asigurarea drepturilor si libertatilor cetatenilor; 2) Regulamentul Ministerului Justitiei aprobat prin Hotarirea Guvernului nr 129 din 15 februarie 2000, cuprinde aceleasi prevederi preluate de la Guvern prm art 4 si 8 p 8 privind serviciile principale ale Ministerului Justitiei, care anterior era responsabil de propaganda juridica prm care se realizau prevederile teoretice la ideologia juridica; 3) Legea privind administratia publica locala nr 123 dm 18 martie 2003 contine unele prevederi, insa la fel vagi ce nu obliga pe nimeni la nimic Art 49 atributiile consiliului raional prm p p o) si p) stipuleaza atributii generale de tipul " asigura conditii pentru organizarea si desfasurarea activitatii cultural-educative, sportive si de tineret, " contribuie la protectia consumatorului" Art 60 Atributiile de baza ale presedintelui raionului prm alineatul (1) p 1) b) si f) domeniul asigurarii ordinii de drept ca acesta asigura respectarea Constitutiei, a legilor si altor acte normative, acorda sprijin politiei, coreleaza activitatea acesteia cu cea a institutiilor de stat si obstesti pentru prevenirea infractiunilor, mentinerea ordmii publice si asigurarea securitatii, apararea drepturilor cetatenilor; 4) Legea cu privire la politie nr 416 dm 18 12 1990 prm art 2 Sarcinile principale ale politiei, gasim ca pct 1, 4 si 5 contin prevederi similare vagi privind acordarea de ajutor cetatenilor in mentinerea ordinii publice, asigurarea securitatii publice, ocrotirea drepturilor cetatenilor Art 4 confirma ca politia este garantul apararii drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale cetatenilor Politia nu intervine in drepturile si libertatile cetatenilor decit in cazul in care acestia nu-si pot exercita atributiile Politia asigura dreptul la apararea juridica a persoanelor retinute sau arestate; 18 Cultura juridica si prevenirea coruptiei 5) Legea cu privire la procuratura nr 118 14 03 2003 art 4 pct a) procuratura reprezinta interesele generale ale societatii si apara ordinea de drept, drepturile si libertatile cetatenilor, pct h) asigura asistenta juridica internationala Am vazut ca organele de drept au baza legala prin care pot ajunge la cultura juridica a cetatenilor sai, dar aceste prevederi sunt foarte vagi si in virtutea multor atributii de alt gen este dificil de constatat ca aceste organe ar putea ajunge la constiinta juridica a cetatenilor pentru a-i face sa devma fruntasi si activi in alegerea unei conduite legale sau sa detina informatii juridice adecvate timpului 6) Am consultat si Legea culturii nr 413 din 27 05 1999 in speranta ca poate vom gasi ceva tangential obiectului discutiei noastre, insa mai mult decit art 3 Domeniul de aplicare a legii pct e) ca: editarea de catre alte domenii ce tin de publicarea, difuzarea si utilizarea cartii nu s-au gasit alte prevederi; 7) Un alt act normativ care tine de problema supusa dezbaterii ar fi Legea audiovizualului nr 603 dm 3 10 1995 in art 3 Libertatea de exprimare audiovizuala presupune respectarea stricta a constitutiei si nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulara a persoanei, nici dreptul la propria imagine Aici ar fi oportun sa amintim ca Uniunea Juristilor din Republica Moldova a negociat mult cu reprezentantii Consiliului Coordonator pentru a insera un program juridic de propagare a legii, actelor normative pentru cetateanul de rind, ceea ce a ramas la nivelul de negociere Uneori, la unele emisiuni ale TV apar juristi cu renume, insa emisiunile nu au un scop bine determinat, informatia acestora diluindu-se in show-ul creat de conducatorii programelor unde norma juridica, atributiile, competentele organelor de drept se transforma in prevederi incapabile de a reglementa raporturile sociale in urma discutiei problemei respective cu unii conducatori ai acestor programe constatam ca acestia isi dau seama ca nu pot elucida problemele de drept, dar incearca sa dezbata problema intr-un mod interesant pentru cetateni 8) Constatam si in Codul audiovizualului nr 260 dm 27 07 2006 art 40 Atributiile CCA, insa nu gasim decit un scop prevazut in art 1 conform caruia programele se intocmesc in spiritul drepturilor si libertatilor constitutionale 19 Transparency international - Moldova Poate de aceea nu a avut succes nici initiativa UJ in fata audiovizualului in scopul de a face sa fie auzita legea de catre cetateni, ca nu avem stipulan directe despre insemnatatea dreptului in formarea culturii juridice Actualmente lipsesc aceste programe specializate radio si TV, fiind dm cind in cind substituite de unele crimpeie de la conferintele organizate de UJ, alte organe specializate, dar aceasta informatie este destul de complexa pentru a fi accesibila pentru cetateanul simplu care are dreptul si la informatia juridica 3 Mass-media si cultura juridica Publicarea actelor normative efectuata in RM conform legii este reglementata de Legea privind procedura publicarii si republicarii in M O al RM a actelor normative si rectificarilor operate in ele nr 92 din 01 04 2004 Legea mentionata este baza juridica de publicare a actelor normative: legi, hotariri ale Parlamentului, Hotarin ale Guvernului, Decrete ale Presedmtelui RM, Regulamente, dispozitii, ordine cu caracter normativ ale autoritatilor centrale si locale M O este editat de Agentia informationala de Stat "Moldpres" in limbile moldoveneasca, cu traducere in limba rusa si alte limbi conform legislatiei Actele normative pot fi publicate in editii periodice, difuzate la radio si TV, facindu- se doar trimitere la M O Actele normative departamentale pentru a avea putere juridica sint publicate dupa ce sint examinate de catre MJ dupa avizare in termen de 10 zile Trebuie sa recunoastem ca este pusa bine la punct problema cu privire la publicarea, rectificarea, modificarea actelor normative; in fiecare saptamina apare publicatia oficiala Ramine o enigma daca aceasta informatie ajunge pina la utilizator Tot aici am accentua ca in aa 2000-2003 statul nostru a adoptat sute de acte normative sub legi fundamentale, codurile penal, procesual penal, civil, procesual civil, de executare etc , care contin institutii completamente noi, necunoscute de legislatia precedenta Au fost publicate in majoritatea lor cu intrare in vigoare la 12 06 2003, dar fara a se da vreun termen de pregatire si de insusire a acestora in practica de aplicare a acestora apar pot aparea multiple deficiente s 20 Cultura juridica si prevenirea coruptiei Noile acte legislative sint cunoscute propriu-zis doar de autorii acestor proiecte de legi, iar aplicarea lor trebuie efectuata in masa de toti utilizatorii legilor de catre persoanele competente aflate in exercitiul functiei Din acest considerent exista si erori in lucrul organelor de drept, altor autoritati care aplica direct legea Daca legea nu este accesibila in unele organisme publice, incepe activitatea creativa de inlocuire a prevederilor legale prm directive, scrisori care inlocuiesc adeseori legea si chiar contravin acesteia Asemenea situatii confuze au fost constatate in organele fiscale, vamale, sanitare, de politie, sistemul Ministerului Justitiei, ecologic, informational, economic etc Aceasta situatie poate fi confirmata de orice cetatean care intra in litigiu cu asemenea departamente Este necesar de exclus dm practica de rutina directivele, scrisorile, regulamentele, cind acestea nu reprezinta altceva decit executarea legii in vigoare care nu poate fi inlocuita cu alt act numit directiva sau scrisoare - recomandare Cu suportul specialistilor juristi si tehnicieni in tara s-a constituit un centru informational care detme practic toata informatia de drept in stare de control Moldlex, initial, Jurist, informatie juridica fiind norma de drept, practica judiciara, jurisprudenta internationala in problema de drept informatia dm Moldlex este accesibila oricarui cetatean cu putine cunostinte in domeniu Programul este simplu si in citeva secunde poate fi gasit orice act normativ in vigoare in RM Ramine ca aceasta informatie sa fie accesibila pentru toti cetatenii, avind-o initial in biblioteca, nemaivorbind de organele de drept, autoritatile publice, avocati si agenti economici care urmeaza sa detina aceasta baza de date ce ar putea intensifica actiunile pozitive de cunoastere a legilor de catre cetatenii nostri Autorul a luat cunostinta de majoritatea publicatiilor in domeniul dreptului cu tema reflectarea coruptiei in presa scrisa, ziare, reviste, diferite publicatii periodice cum ar fi "Timpul", "Ziarul de garda", "Jurnal de Chisinau", "Экономическое обозрение", "Cuvintul", "Вести Гагаузии" si altele care ne-au impresionat prm diversitatea problemelor de drept, ridicate de catre autorii publicatiilor Dar trebuie sa constientizam ca majoritatea sint slab 21 Transparency international - Moldova argumentate juridic, predomina tendinte de mteres departamental, alteori emotiile autorilor prevaleaza asupra analizei sub diferite aspecte din mai multe izvoare de informatii, cum cere deontologia jurnalistului Prin aceste publicatii, cetateanul este informat despre unele actiuni care se considera coruptive sau reprezinta abuzuri, exces de putere al unor persoane publice in domeniile gestionarii patrimoniului de stat, conducerii organelor de drept in domeniul transportului, economiei, ecologiei, afectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului 3 O buna parte din aceste publicatii asa cum sint ele, sint trecute prin prisma celor expuse in partea teoretica despre cultura juridica, constiinta juridica, comportamentul normativ, moral si ce incarcatura pozitiva informativa aduce utilizatorului normelor de drept Este cunoscut faptul ca Republica Moldova a devenit membru al ONU si al Consiliului Europei, a aderat si a ratificat o multime de acte internationale care au devenit simultan parte componenta a legislatiei nationale, lucru care trebuie sa fie insusit incepind cu auditoriul studentesc, poate si mai devreme Accesibilitatea legilor complexe dupa cum am argumentat este greoaie alteori chiar si pentru specialisti in dom emul dreptului, cu atit mai mult pentru cetateni Omul de rind are nevoie de cuvintul viu despre lege, in care sa se contina explicatia despre continutul acesteia, care sint capcanele sau subtilitatile acestora pentru o mai buna protejare a drepturilor si libertatilor omului in acest segment in eter apar unele si aceleasi persoane de la care putem auzi ca justitia in Moldova lucreaza prost si judecatoriile adopta " hotarin proaste" Aceste constatari de catre jurnalisti se trec in antet De la juristii Gribincea, Nagacevschi auzi, ca totul in justitie este "prost" Eu am facut de altfel un compliment public scris acestor juristi in publicatiile publice si am facut-o constient cu cunoasterea adevaratei situatiei de drept de catre juristii nominalizati Fiecare jurist are dreptul la opinie, exprimare libera, insa din punct de vedere deontologic explicatiile si informatiile publice au limita si marja de apreciere Este complicat de stabilit, desigur, frontiera acestei limite de apreciere, dar consider ca unele opinii ale acestor juristi date in eter nu pot provoca decit o atitudine neglijenta si insuportabila fata de lege, justitie 97 Cultura juridica si prevenirea coruptiei Astfel, dl avocat Gnbincea a aparut pentru 60 secunde la programul Euro TV din 23 octombrie 2007 ora 21 00 in care a reusit sa anunte a cita oara ca Republica Moldova a avut pe rol vreo 90 dosare si multe dm ele le-a pierdut din motivul ca justitia si hotarinle acesteia sunt "proaste" Alte argumente sau cme e judiciarul, procuratura, politia, avocatul, Ministerul Justitiei omul de rind nu mai stie si se pare ca asa si trebuie sa-1 lasam pe cetatean, dm punctul de vedere al acestor juristi pe care ii respect ca profesionali indirjiti, insa la comportamentul deontologic, libera exprimare am rezerve rezonabile Cetateanul, juristul neinitiat in problema de materie, jurisprudenta europeana, necesita informatii adecvate, argumentare, standarde acceptate in junspruden- ta nationala, adica este nevoie sa se explice ce e bme si ce e rau in justitie, ce sa nu suferim, ce trebuie de intreprins ca sa nu fie afectati cetatenii, care este aportul avocatului in aceasta opera in faza initiala a justitiei si in urmatoarele segmente de protejare a drepturilor omului Se pare ca dm cele relatate de acesti juristi in aceasta problema nu se impune claritate nici in jurisprudenta nationala nici in cea europeana Daca sunt alte scopuri ce urmaresc acesti juristi prm informatiile care le propovaduiesc public, ramine sa se consulte bme cu cinstea, onoarea, imaginea acestora care incearca, se pare, sa faca intentionat un monopol personal si o dezaprobare a colegilor lor de breasla pe contul valorilor unei justitii drepte si echitabile Este stiut ca judecatorii nu au dreptul sa colaboreze cu organele mass-media decit numai cu cele de specialitate, nici replica nu pot avea in conditiile pe care le creeaza avocatii prm incalcarea regulilor deontologice Daca este asa, justitia, vrem sau nu vrem, este pusa in conditia cind se face numai in sedii speciale de care se ingrijeste statul, unicul izvor de sustinere materiala, financiara si organizatorica in activitatea acesteia in statele avansate in scopul mentinerii unui echilibru in acest sens se constituie comitete, sectii in organele judecatoresti de legatura cu mass-media care lipsesc in instantele RM, exceptie facind doar Curtea Suprema de Justitie unde asemenea organe de legatura cu publicul exista Pina vor fi constituite asemenea sectii, "Juristii pentru drepturile omului" activeaza practic fara replici, fara marja de responsabilitate in cultura juridica 23 Transparency international - Moldova Am incercat sa elucidam problemele culturii juridice in tara noastra, care nu pot fi expuse deplin pe marginea acestui studiu, dar cu aportul celor prezenti consider ca vom pune accentul pe cele mai fine coarde astfel incit melodia, armonia culturii juridice sa aduca in spiritul cetatenilor patriei respect si responsabilitate, ca legea, omul, justitia sa triumfe, sa ajute la stabilirea unei vieti decente si pe meleagurile noastre Din studiul efectuat pentru a incuraja autoritatile, juristii, organele de drept, precum si cetatenii s-ar impune urmatoarele recomandari: 1) La etapa actuala de dezvoltare statala, propaganda juridica in RM este intr-o situatie dificila dm motivul lipsei unui sistem unic de informare a cetatenilor, crestem faptelor infractionale si indeosebi a celor de coruptie in aparatul de stat in activitatea autoritatilor publice, organelor de drept nu exista o coroborare eficienta de drept in protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului Sunt diminuate cermtele inaintate fata de moralitate, respect si responsabilitate de catre persoanele publice Viata cotidiana a devenit o mare institutie de consum de proba joasa in care valorile umane, dreptul este neglijat 2) Este necesar de a statua in activitatea autoritatilor si persoanelor responsabile de ordine de drept securitatea raporturilor legale, asigurarea drepturilor si libertatilor, prevazute de Constitutia RM, alte legi, adoptarea de programe reale de propagare a legislatiei (Ziua Constitutiei, Ziua Justitiei, Ziua juristului, Saptamina juridica, Saptamina fara infractiuni, victorme, conferinte etc ) pentru a contribui la formarea culturii juridice in masa 3) Statuarea in colectivele de munca, in scoli, a formelor de educatie in domeniul dreptului, deschiderea consultatiilor juridice gratuite pentru paturile vulnerabile 4) A crea la nivel raional Consilii de coordonare a propagandei juridice ce ar conjuga efortul persoanelor responsabile prm lege, a intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor obstesti si a agentilor non-guvemamentali in eficienta propagarii legii si instalam unei culturi juridice prospere; a crea filiale raionale ale centrului cu privire la protectia drepturilor omului ce ar garanta realizarea drepturilor omului cu prevedere a mijloacelor bugetare de sustmere a activitatii acestora; 5) Tate bibliotecile publice de completat cu literatura juridica si coduri de legi in toate domeniile dreptului si mentinerea acestora in stare de control Unirea bibliotecilor la reteaua unica de informare Moldlex 5 24 Cultura juridica si prevenirea coruptiei 6) A organiza conferinte, seminare cu genericul dreptul pentru jurnalisti care sint specializati in domeniul dreptului pentru a reliefa adecvat problemele de drept in mass-media, radio si televiziunea nationala 7) A restabili in scoli, licee, gimnazii, in universitati la facultatile fara profil studierea drepturilor si libertatilor principale constitutionale si mijloacele de aparare ale acestora Acestea si alte recomandari urmeaza sa fie supuse dezbaterii de participanin la aceasta conferinta si cele utile urmeaza sa fie inserate in rezolutia prin care vom sesiza organele competente in scopul revenirii la o informare a cetatenilor despre legile tarii, drepturile si libertatile lor reale Bibliografie: 1 Smocluna A istoria universala a statului si dreptului Chsinau, 2002, 224 p 2 Popescu T Educatia — problema prioritara a omenirii si universalitatea Revista de drept privat Nr 1, 2001, p 9-21 3 Dontoi P Cultura politica: conceptie, tendinte si probleme Administratia publica, nr 4, 2002, p 101-109 4 Gutuleac V , Balmus V Problemele administrarii de stat Chsinau, 2002, 302 p 5 MachieveliN Gosudari Minsc 1999,696 р Constiinta juridica si cultura juridica, coraportul lor Nihilismul juridic drept categorie juridica Gheorghe Avornic, doctor habilitat in drept, presedinte al Uniunii Juristilor din Moldova Stimati colegi! Onorata asistenta! As don sa ma opresc in raportul meu dm punct de vedere sinntifico-practic la categoriile juridice de cultura juridica si constiinta juridica Am mai multe publicatii dedicate acestei problematici, dar de fiecare data am considerat si consider ca anume noi, juristii, sintem obligati sa elaboram inainte de toate aspectele teoretice (stiintifice) ale acestor probleme strins legate intre ele, iar apoi sa incercam sa le transpunem in viata i Conceptul Cuvintul constiinta are mai multe sensuri: 1) (fii ) Forma cea mai inalta de reflectare a realitatii, proprie omului, produs al creierului uman, aparuta pe baza procesului muncii, a vietii in societate si caracterizata prin 25 Transparency international - Moldova prezenta limbajului si a gindirn, prm aceea ca omul isi da seama de relatiile sale cu lumea inconjuratoare si actioneaza asupra acesteia in conformitate cu anumite scopuri stabilite dinainte, 2) Faptul de a-si da seama; intelegere Constiinta sociala - ansamblu de reprezentari, idei, conceptii, cunostinte, mentalitati ale unei colectivitati umane, care reflecta conditiile obiective de existenta ale acesteia, precum si psihologia sociala a oamenilor Constiinta de clasa - parte a constiintei sociale care reflecta existenta sociala a unei clase determinate si care exprima interesele si telurile ei; 3) (in opozitie cu existenta, materia) Gindire, spirit; 4) Sentiment al responsabilitatii morale fata de propria sa conduita Caz (sau proces) de constiinta - lupta sufleteasca intre indeplinirea datoriei si realizarea unui interes propriu Mustrare de constiinta -remuscare, regret Expr A fi cu constiinta impacata sau a nu avea nimic pe constiinta - a fi convins ca nu a savirsit nimic impotriva legilor moralei sau a legilor statului A fi fara constiinta - a fi lipsit de scrupule Cu mina pe constiinta - cu toata sinceritatea, 5) (in sintagma) Libertate de constiinta - dreptul recunoscut cetatenilor de a avea orice conceptie religioasa, filosofica etc 1 Sub aspect de categorie juridica, constiinta juridica este definita de diferiti autori in mod diferit, cu toate ca esenta este aceeasi Asa bunaoara, Gh Bobos mentioneaza ca constiinta juridica este totalitatea unor idei, conceptii, reprezentari cu privire la drept si la raporturile juridice 2 V V Lazarev defineste constiinta juridica ca sfera sau domeniu al constiintei care reflecta realitatea juridica in forma de cunostinte juridice si relatii de apreciere fata de drept si practica realizarii lui, directivele social-jundice si orientarile de valoare ce reglementeaza comportamentul oamenilor in situatii juridice determinate 3 O opinie aparte a expus savantul rus L i Petrajitki, fondatorul teoriei psihologice a dreptului, prm care a redus constiinta juridica si dreptul in vigoare la suma diferitelor retrairi sufletesti ( emotii) Dupa parerea lui, evenimentele juridice reprezinta niste procese psihice emotional-intelectuale deosebit de complicate care se produc in psihicul individului, iar constiinta juridica - niste retrairi individuale ale unor persoane particulare, care sint chemate de "glasul" 1 Dictionarul explicativ al limbii romane -Bucuresti: Editura Academiei RSR, 1975, p 189 2 Gheorghe Bobos Teoria generala a statului si dreptului - Bucuresti: Editura Didactica si Pedagogica, 1983, p 194 3 B B Лазарев Общая теория государства и права — Москва: Юристъ, 1996, стр 194 26 Cultura juridica si prevenirea coruptiei intern al constiintei 4 Prin aceasta el rupe viziunile juridice ale individului de constiinta juridica sociala, de mediul social La rindul sau, LA ilin mentioneaza, pe buna dreptate, ca nu exista om fara constiinta juridica, dar exista foarte multi oameni cu o constiinta juridica lasata, redusa, neglijenta, oribila sau chiar salbatica insa, care si ar fi constiinta juridica, slaba, tradatoare, sclava, criminala (atunci cind omul comite o infractiune, constringe vecinii, isi tradeaza patria s a m d ), ramine totusi constiinta juridica, cu toate ca in asemenea caz starea moral-spintuala a individului este deformata, iar continutul si motivele ei sint, dupa ilin, false 5 Rezulta, ca constiinta juridica este un reglator intern, personal al comportamentului ce are importanta juridica si poate fi caracterizat atit pozitiv, cit si negativ insa, ea ramine intotdeauna o forma necesara a activitatii vitale a omului si a societatii; este de dorit sigur in varianta pozitiva in calitate de argument al faptului ca constiinta juridica difera de la un individ la altul vom aduce urmatorul exemplu O persoana a comis o infractiune pentru care fapta i-a fost aplicata pedeapsa cu inchisoare pe un termen de 15 de ani in acest caz atitudinea fata de infractor si cuantumul pedepsei sunt diferite, din partea prietenilor si rudelor lui, dar si dm partea rudelor partii lezate Primii considera ca prin sentinta judecatii acestei persoane i-а fost aplicata o pedeapsa prea aspra, iar cei dm urma, ca i-a fost aplicata o pedeapsa prea blinda Este diferita si atitudmea cetatemlor fata de respectarea normelor juridice: unii le respecta irevocabil, altii intr-un mod sau altul se eschiveaza de la respectarea lor Cu alte cuvmte, oamenii inteleg in mod diferit dreptul si fenomenele sociale legate de el, au o atitudine diferita fata de normele juridice, deci au si o constiinta juridica diferita Pe baza exemplului adus supra vom incerca sa evidentiem unele trasaturi si particularitati ale constiintei juridice ca fenomen de sine statator, si anume: 1 Constiinta juridica este o forma a constiintei sociale, parte componenta a ei, de rind cu constiinta filosofica, politica, religioasa, morala etc , 4 Л И Петражицкнй Теория права и государства в связи с теорией нравственности Т 1 -Санкт Петербург, 1907, стр 84; Г К Фёдоров Теория государства и права - Кишинэу: Cartier, 1998, стр 282 5 И А Ильин Собрание сочинений Том 1 - Москва, 1993, стр 224; М Н Марченко Общая теория государства и права Академический курс, в 2-х томах Т 2 - Москва: Юридическая литература, стр 278 27 Transparency international - Moldova deoarece reflecta viata sociala Totodata, putem spune ca toate formele constiintei sociale contin, intr-o masura sau alta, reprezentari despre ceea ce este necesar (nedorit), util (inutil), permis (mterzis), stimulat (pedepsit) s a reiesind dm normele morale general acceptate la etapa respectiva de dezvoltare a societatii 2 Constiinta juridica include in sine notiuni, reprezentari, analize, convingeri, simturi, emotii etc Acestea reprezinta mai intii de toate atitudinea statului fata de necesitatea aranjarii unor relatii sociale care sa fie reglementate cu ajutorul normelor juridice; in al doilea rind, atitudmea statului, a organelor lui, a individului fata de actiunile (inactiunile) atit licite, cit si ilicite, ale altor persoane fizice si juridice Ea presupune nu numai cunoasterea legilor, dar si o stima profunda fata de drept, fata de cerintele legalitatii 3 Ea este parte componenta a suprastructurii societatii, care depinde de baza social-economica si se afla intr-o strinsa legatura cu celelalte forme ale constiintei sociale si elemente ale suprastructurii Asa bunaoara, constiinta juridica influenteaza, in mod direct sau indirect, nivelul de dezvoltare economica a societatii, bunastarea maselor, conceptiile filosofice, religioase, reglementarile juridice, orinduirea de stat existenta s a 4 Constiinta juridica poarta un caracter politic, deoarece intreaga activitate de stat si reglementare juridica dupa esenta lor poarta acelasi caracter Mai mult ca atit, de constimta politica a maselor depinde nemijlocit esenta si continutul constiintei lor juridice, iar ea, la rindul sau, serveste drept calauza in viata politica a statului 5 Aceasta categorie atinge nu toate fenomenele existente in societate, dar numai acele care sint legate, intr-un fel sau altul, de latura juridica a societatii Constiinta juridica cuprinde intreg procesul de creare a normelor juridice, procesul de realizare si aplicare a dreptului in viata 6 Ea este o categorie relativ independenta, fiindca poate sa redea nu numai starea de lucruri existenta, dar si tendinta de dezvoltare a relatiilor sociale, poate sa contribuie la modificarea si chiar la abrogarea unor reglementari juridice invechite, la aparitia unor norme juridice noi, elemente si structuri moderne ale aparatului de stat; spre deosebire de celelalte forme ale constiintei sociale, poate sa contribuie, in felul sau, la ridicarea nivelului constiintei maselor etc 28 Cultura juridica si prevenirea coruptiei Constiinta juridica este un fenomen social si psihologic cu o structura complexa, care cuprinde elemente de natura rationala, afectiva si volitiva 6 Numai daca privim in complexitatea lor aceste trei elemente putem intelege rolul social al constiintei juridice Deci, in baza celor expuse, propunem urmatoarea definitie a constiintei juridice: Plin constiinta juridica se intelege o parte componenta a constiintei sociale, aparuta in procesul de elaborare si de realizare a dreptului in societate, vizind un ansamblu de reprezentari, idei, conceptii, traditii, emotii, retrairi, iluzii si, in special, cunostinte cu privire la drept ca fenomen social ii Structura in literatura de specialitate exista mai multe conceptii referitoare la structura interna a constiintei juridice Una dintre cele mai raspindite conceptii este ca constiinta juridica include in sine trei parti componente, si anume: 1) elemente de ordin ideologic (ideologia juridica); 2) elemente de ordin psihologic (psihologia juridica); 3) elemente de comportament Subliniind caracterul complex al constiintei juridice, nu diminuam rolul elementului rational (al ideilor si reprezentarilor), care formeaza ideologia juridica, nucleul constiintei juridice, elementul cel mai important Elementul rational reprezinta izvorul de baza cu ajutorul caruia se formeaza cunoasterea El influenteaza atit asupra elementului afectiv, cit si asupra celui volitiv 7 La elemente ideologice se refera cunostintele juridice, reprezentarile, notiunile, convingerile, ideile despre necesitatea elaborarii normelor juridice respective, despre continutul dreptului, despre analiza juridica a comportamentului uman Ele se manifesta atit in constiinta individuala, cit si in cea colectiva Sistematizate la scara de stat, elementele ideologice constituie ideologia juridica Ea se formeaza prin analiza stiintifica a dezvoltarii pohtico-juridice a societatii si contme o caracteristica conceptuala despre necesitatea reglementarii juridice, precum si despre principalele fenomene juridice (dreptul, legalitatea, echitatea, drepturi si obligatii etc ) ideologia juridica se formeaza sub influenta 6 Anita M Naschitz Constiinta juridica socialista - Bucuresti: Editura stiintifica, 1964, p 29 7 Gheorghe Bobos Teoria generala a statului si dreptului, p 134; Norberto Bobbio Essais de theorie du droit Traduit par Michel Gueret avec la collaboration de Christophe Agostini La raison dans le droit - Paris: Bruylant L G D J , 1998, p 79 29 Transparency international - Moldova nemijlocita a politicii statului ideile stiintifice si conceptiile ideologice promovate la nivelul intregii societati influenteaza asupra procesului de elaborare si de realizare a dreptului Drept exemple de acte normative cu continut ideologic pronuntat pot servi Constitutia SUA, Declaratia franceza a drepturilor omului si cetateanului din 1789, care servesc si in prezent in calitate de fundament ideologic al democratiilor si al sistemelor de drept din tarile occidentale ideologia juridica apare ca proces de descoperire a constiintei teoretice, de coordonare si punere in concordanta a diferitelor interese sociale prin atingerea compromisului social Ea dispune de un inalt potential moral, care presupune prioritatea drepturilor si libertatilor persoanei, separatia puterilor, pluralismul politic etc La elaborarea ideologiei juridice participa juristii, politologii, economistii, care iau in consideratie conditiile concrete-istonce ale vietii sociale, repartizarea puterii, nivelul constiintei sociale, psihologia sociala, vomta si interesele atit ale majoritatii, cit si ale minoritatii, alti factori Elementele psihologice mclud sentimentele, emotiile, atitudinile fata de drept ca fenomen juridic atit ale intregii societati, cit si ale unui anumit grup social Spre deosebire de elementele ideologice, cele psihologice contin trairi emotionale referitoare la fenomenele juridice Simtul convingem in justetea legii, in temeinicia ordinii de drept, intoleranta fata de faptele ilicite creeaza o inalta dispozitie psihologica, o atmosfera de stima fata de drept si formeaza continutul principal al psihologiei juridice Spre deosebire de ideologia juridica, psihologia juridica are o importanta mai mare la nivelul constiintei juridice individuale Pe baza elementelor psihologice se formeaza cele ideologice, iar ideologia, la rindul sau, influenteaza asupra formarii psihologiei, ii serveste drept baza spirituala in opmia profesorului V V Lazarev, psihologia juridica este reflectarea relatiilor viabile ale membrilor societatii, care formeaza natiuni, popoare, einii, diferite grupuri si paturi ale populatiei 8 Prin psihologia juridica se realizeaza: a) obiceiurile si traditiile caracteristice culturii juridice si, in general, tot ceea ce a devenit obisnuit, a intrat in uz, in cultura personalitatii; b) autoaprecierea, adica posibilitatea apreciem critice a comportamentului sau dm punctul de vedere al corespunderii cu normele juridice Autoaprecierea poate fi exprimata fie prm simtul satisfactiei de comportamentul propriu sau, dimpotriva, prmtr-o atitudine negativa fata de el, intelegind ca 8 B B Лазарев Общая теория государства и права, стр 201 30 Cultura juridica si prevenirea coruptiei au fost incalcate drepturile, legalitatea Ea se manifesta si prin diverse forme ale moralitatii: rusine, onoare De asemenea, psihologia juridica exprima atitudinea psihica a persoanei fata de drept si institutiile juridice, care include urmatoarele elemente: • interesul public, motivele activitatii unor grupuri sociale determinate, care rezulta din locul lor in structura societatii; • particularitatile psihologice, adica anumite deprinderi, traditii, convingeri caracteristice anumitor grupuri sociale; • reprezentarile despre drept, care au fost formate in diferite grupuri sociale sub influenta atitudinii lor psihice fata de drept; • simturile, emotiile, dispozitiile legate cu dreptul, caracteristice grupurilor sociale; • metodele formarii reprezentarilor (simturilor, emotiilor etc ) - prin influenta, influenta reciproca, insuflare etc La elemente de comportament se refera motivele juridice ale comportamentului, dispozitia interna si pregatirea de a actiona Aceste elemente ale constiintei juridice acumuleaza in sine elementele psihologice si cele ideologice si se intersecteaza cu pozitia volitionala a omului, cu latura psihologica a activitatii lui practice pentru atingerea scopurilor propuse Elementele psihologice si ideologice servesc drept baza pentru elementele de comportament uman Totusi, mai reusita pare a fi conceptia unor autori, mai rar intilmta, care vad constiinta juridica formata dm doua parti: ideologia juridica si psihologia juridica9, deoarece elementele de comportament se refera fie la prima, fie la a doua si nu este necesar a le considera ca elemente aparte iii Functiile in dependenta de structura constiintei juridice, in literatura de specialitate se evidentiaza trei functii de baza: de cunoastere, de apreciere si functia normativa Functia de cunoastere vizeaza cunoasterea si intelegerea elementelor vietii sociale, ale realitatii obiective prin prisma unor activitati juridice Este asemanatoare cu functia generala de cunoastere pe care o indeplineste constiinta B B Лазарев Общая теория государства и права, стр 201; С А Комаров Общая теория государства и права, в схемах и определениях - Москва, 1998, стр 330; Н И Матузов, А В Малько Теория государства и права - Москва: Юристъ, 1999, стр 557 31 Transparency international - Moldova sociala, dar in cazul constiintei juridice este vorba de o cunoastere dmtr-un anumit punct de vedere - juridic Ea se realizeaza, mai ales, cu ajutorul elementului rational 10 9 Functia de apreciere, valorizare consta in faptul ca prin intermediul ei fenomenelor si actiunilor umane li se atribuie o anumita semnificatie Respectarea normelor juridice este o urmare a aprecierilor pozitive ale dreptului, iar ne-respectarea lor este rezultatul unei aprecieri negative in dependenta de ea se stabileste si raspunderea juridica; totodata, ea contribuie in mod direct la aplicarea normelor juridice, la traducerea lor in viata Functia normativa, de reglare a conduitei umane, de determinare a unei atitudini conforme cu normele de drept La realizarea acestei functii contribuie toate elementele, atit elementul rational, cit si cel afectiv, importanta hotaritoa-re avind elementul volitiv 11 * Majoritatea autorilor se refera la aceste trei functii de baza, insa unii dintre ei evidentiaza si alte functii, de exemplu functia informativa, functia de pronosticare etc care, in principiu, se cuprind in cele trei de baza in literatura sint formulate trei reguli de functionare a constiintei juridice Prima regula spune ca trebuie sa respecti benevol legile in vigoare si sa lupti loial pentru altele noi, mai bune Aceasta inseamna ca trebuie sa respectam pe moment legislatia, care niciodata nu poate fi ideala, dar trebuie sa tindem permanent spre ceea ce este progresist, valoros pentru binele intregii societati in caz contrar au loc explozii sociale, sub forma de revolutii, anarhn si despotii, care in cele din urma se incheie cu pieirea statului Cea de-a doua regula spune ca trebuie sa te eliberezi launtric prin obligatia personala benevola si sa cauti libertatea numai prin lege, care este cu adevarat utila atit pentru individ, cit si pentru societate, mai ales daca legea intareste juridic sau la nivel normativ justetea, echitatea A treia regula este legata de caracterul creativ al constiintei juridice, care se manifesta atit atunci cind sint create legi noi, calitative si efective, cit si atunci cind legile sint aplicate relatiilor vii dintre oameni in corespundere cu sensul lor adevarat si cu constiinta juridica}2 10 Gheorghe Bobos Teoria generala a statului si dreptului, p 135 11 Anita M Naschitz Constiinta juridica socialista, p 34-35 13 HA Ильин Собрание сочинений Ti Гл 8, p 227-231; M H Марченко Общая теория государства и права Т 2, стр 385 32 Cultura juridica si prevenirea coruptiei La baza constiintei juridice stau niste principii, idei fundamentale, care nu sint caracteristice doar dreptului, sistemului de drept, dar si constiintei juridice, realizarii dreptului etc La ele se refera: principiul legalitatii, principiul egalitatii, principiul echitatii sociale, principiul legaturii strinse a drepturilor si obligatiilor, principiul imbinarii convingerii si constringern, principiul raspundem pentru fapte comise cu vinovatie etc Aceste principii au fost detaliat analizate intr-un capitol aparte iV Continutul Constiinta juridica are un anumit continut Este foarte greu sa se enumere toate ideile, sentimentele si volitiunile care alcatuiesc constiinta juridica, intrucit pe parcursul evolutiei societatii se schimba baza economica, deci si obiectul la care ele se refera Totusi, o determinare generica a categoriilor de idei este posibila Constiinta juridica are drept contmut ideile, sentimentele, volitiunile cu privire la: dreptul in vigoare intr-o anumita societate la un moment dat, cum ar trebui sa fie dreptul in viitor, atitudinea proprie a unei persoane fata de drept; atitudinea celorlalti oameni fata de drept, masurile ce se vor lua pentru cel care incalca normele de drept 13 Continutul constiintei juridice include patru tipuri de relatii de apreciere: 1) fata de drept si legislatie (principiile lui, normele, institutiile); 2) fata de comportamentul juridic al celor dm jur si obiectele activitatii lor (criminalitate, infractiuni, infractori etc ); 3) fata de organele de ocrotire a normelor de drept (organele procuraturii, avocaturii, justitiei, organele de interne etc ) si activitatea lor; 4) atitudmea proprie a unei persoane fata de drept (autoaprecierea), indrumarea conduitei umane presupune selectarea din multiplele raporturi sociale a acelora care reclama o reglementare juridica Este necesar sa se precizeze care anume dintre ele constituie valon si care constituie "nonvalori", deci care trebuie izolate Procesul de realizare a dreptului presupune, de asemenea, in prealabil, o opera de apreciere: o apreciere pozitiva de promovare a valorilor sau o apreciere negativa fata de nonvalori14 Constiinta juridica are unnatoarea structura: 1) obisnuita; 2) stiintifica (teoretica); 3) profesionala Se poate vorbi, de asemenea, de o constiinta juridica 13 Anita M Naschitz Constiinta juridica socialista, p 39, citata de: Gheorghe Bobos Teoria generala a statului si dreptului, p 135 14 Gheorghe Bobos Teoria generala a statului si dreptului, p 135 33 Transparency international - Moldova individuala si de o constiinta juridica privita ca forma a constimtei sociale Cea individuala se formeaza ca rezultat al influentelor exercitate asupra individului de catre existenta sociala si de catre existenta individuala (conditiile concrete de viata, particularitatile sale biologice, psihice etc ) Constiinta juridica mdividuala nu este numai un produs al creierului uman, ci si o reflectare a existentei sociale 15 5 in acelasi timp, cunoasterea dreptului, aprecierea lui, motivarea unor actiuni cu implicatii juridice au loc prm asimilarea de catre individ a structurilor generale ale stiintei, moralei, dreptului, specifice epocii in care traieste Constiinta individuala le preia, le asimileaza, le transforma "din starea de date obiective in date de experienta subiectiva" 16 Constiinta juridica, privita ca forma a constiintei sociale, este un produs obiectivat sintetic si generalizat al rezultatelor constiintelor indivizilor concreti Ca si constiinta sociala in general, constiinta juridica, privita ca forma a acesteia, "nu este o suma de constiinte individuale alaturate mecanic, nu cuprinde toate elementele si manifestarile constiintelor individuale, ci este expresia lor smtetica, o unitate (selectiva) de elemente si valon corelate intr-un tot calitativ distinct " 17 Un alt aspect, care dorim sa-1 analizam este cel istoric, deoarece constiinta juridica, ca forma specifica a constiintei sociale, este o categorie care se schimba pe parcursul evolutiei istorice Dm definitia citata a constiintei juridice ne putem usor da seama ca ea nu a aparut o data cu aparitia societatii, dar numai la o anumita treapta de dezvoltare a sa Dupa cum mentioneaza mai multi teoreticieni, printre care si profesorul Gr C Fiodorov, in orinduirea comunei primitive nu existau viziuni si institutii politice si juridice, de aceea nu exista nici constiinta juridica, relatiile sociale dm acea perioada fiind reglementate nu prm dispozitii statale, ci prin obiceiuri si traditii stabilite, a caror incalcare era condamnata de opinia publica El sustme ca constiinta juridica apare o data cu divizarea societatii in clase antagoniste si ca au fost cunoscute, respectiv, patru tipuri de constiinta juridica: sclavagista, feudala, burgheza si socialista, care redau natura de clasa, locul si rolul ei in procesul istoric Fiecare tip istoric nou de constiinta juridica este mai progresist 15 Filosofic Materialism dialectic si istoric Colectiv de coordonare: ion Tudosescu, Mihai Florea, Comei Popa - Bucuresti: Editura Didactica si Pedagogica, 1975 p 301 16 ibidem 17 Filosofic Materialism dialectic si istoric, p 302 34 Cultura juridica si prevenirea coruptiei ca cel precedent, evoluind in mod dialectic, existind totodata o continuitate intre ele Raportata la purtatorii de idei juridice, viziuni, emotii, sentimente, traditii, retrairi etc , constiinta juridica este divizata de catre unii autori in constiinta juridica a natiunii, a clasei sociale, a grupurilor sociale (tineret, minori, pensionari sa ) 18 Noi raminem pe pozitia explicata mai sus, conform careia constiinta juridica este individuala, colectiva (sau de grup) si la nivelul intregii societati Referitor la structura constiintei juridice putem spune urmatoarele: Cea obisnuita (empirica) apare haotic, sub influenta conditiilor concrete de viata, experientei de viata personala si a studiilor juridice, accesibile populatiei Constiinta juridica teoretica sau stiintifica, spre deosebire de cea obisnuita, se formeaza pe baza unor cunostinte, sesizari, legitati si cercetari speciale ale realitatii social-jundice Ea trebuie sa fie izvorul elaborarii dreptului, perfectionarii practicii juridice, deoarece nu exista nimic mai practic decit o teorie buna in sfirsit, este profesionala constiinta juridica a specialistilor in drept in functie de obiectul de reflectare in constiinta juridica a juristului se formeaza diferite sfere, care corespund diferitelor ramuri ale raporturilor juridice (de exemplu, economice, comerciale, civile, penale, procesual-penale etc ) Ea trebuie sa fie teoretica si se refera la nivelul ideologic; de aceea juristii tm traditional de o stare sociala ideologizata 19 Deseori se scrie ca posibilitatea de a gindi stiintific despre drept, de a cunoaste profund legislatia este o obligatie profesionala a juristilor Ea se formeaza pe parcursul anilor atit in procesul studiilor speciale in institutiile de invatamint, cit si in procesul activitatii practice in toate domeniile jurisprudentei De nivelul constiintei juridice profesionale depinde calitatea muncii oricarui jurist, iar aceasta, la rindul sau, influenteaza direct asupra calitatii procesului de elaborare si de aplicare a dreptului, asupra activitatii organelor de ocrotire a normelor de drept etc Daca ne referim la clasificarea facuta de noi mai sus, constiinta juridica profesionala se refera la cea colectiva sau de grup Dm punctul de vedere al 18 ГК Фёдоров Теория государства и права, стр 251 19 В В Лазарев Общая теория государства и права, стр 197-198 35 Transparency international - Moldova atributiilor, competentei si altor functii pe care le exercita in societate juristii, deosebim categorii mai mici de juristi, cum ar fi: judecatorii, procurorii, notarii, avocain, anchetatorii, lucratorii operativi, jurisconsultii etc La rindul sau, ea difera chiar in grupurile mici (spre exemplu, la anchetatorii de la procuratura, organe de interne, de securitate etc ) Cit priveste activitatea pedagogica si stiintifica in domeniul dreptului, dupa rodul muncii sale ei formeaza avangarda intelectualitatii dm dom emul dreptului in concluzie, putem mentiona ca constiinta juridica profesionala are o insemnatate deosebita atit teoretica, cit si practica Tocmai aceasta calitate specifica a constiintei profesionale a juristilor face sa existe o strinsa legatura intre teorie si practica pentru a asigura eficacitatea influentei dreptului la reglementarea relatiilor sociale Tot in procesul acestei activitati profesionale se formeaza anumite deprinderi, obiceiuri, traditii si chiar o gindire juridica, care mai apoi contribuie la formarea doctrinei juridice Termenul cultura (din franceza culture, latina cultura) are mai multe semnificatii, si anume: 1) Totalitatea valorilor materiale si spirituale create de omenire in procesul practicii social-istorice, precum si a institutiilor necesare pentru crearea si comunicarea acestor valon Faptul de a poseda cunostinte variate in diverse domenii; totalitatea acestor cunostinte; nivel (ridicat) de dezvoltare intelectuala la care ajunge cineva Om de cultura - persoana cu un nivel intelectual ridicat, care poseda cunostinte universale multe si temeinice; 2) (in sintagma) Cultura fizica - dezvoltare armonioasa a corpului prin sport si gimnastica, atit pentru intarirea si mentinerea sanatatii, cit si pentru formarea calitatilor fizice necesare in munca, sport etc , la care se adauga baza materiala, cercetarea stiintifica, procesul de formare a specialistilor etc 20 Ca si conceptul de constiinta juridica, cultura juridica este definita sub aspect de categorie juridica de diferiti autori in mod diferit, cu toate ca deosebiri esentiale de continut nu exista Majoritatea autorilor definesc cultura juridica drept o cunoastere si intelegere profunda a dreptului (a fenomenului juridic), executare inalt-constienta a dispozitiilor lui, cerinta interna si necesitatea de a-1 intelege Printre cele mai de vaza personalitati care au cercetat diferite aspecte ale culturii juridice si ale legaturii ei cu constiinta juridica am putea mentiona: JohnLocke, J -J Rousseau, G Hegel, im Kant, Ch Montesquieu, 20 Dictionarul explicativ al limbii romane, p 223; Alain Seriaux Le droit, une introduction - Paris: Ellipses, 1997, p 139, 293 36 Cultura juridica si prevenirea coruptiei E A Lukasov, P M Rabmovici, S S Alekseev, V P Salinikov, i E Farber, loan Ceterchi, Mircea Djuvara s a Vom propune urmatoarea definitie: Cultura juridica reprezinta o varietate a culturii generale care consta in faptul de a poseda cunostinte variate in domeniul dreptului ca o totalitate de valori, materiale si spirituale ce se refera la realitatea juridica (fenomenul juridic) Prin aceasta cultura juridica include doar ceea ce este progresiv, valoros si pretios in fenomenele juridice si este inteleasa ca un model de gindire si un standard de comportament Unii autori, cum ar fi Vi Kaminski, A R Ratinov, N M Keizerov s a , includ in componenta culturii juridice: activitatea de elaborare a dreptului, stiinta juridica, dreptul, raportul juridic, criteriile de apreciere politica a dreptului si comportamentului juridic, constiinta juridica, comportamentul juridic, institutiile juridice etc Noi propunem o alta tratare a conceptului si a continutului culturii juridice Cultura juridica este strins legata de constiinta juridica si se bazeaza pe ea in calitate de categorie juridica ea este mai larga, deoarece inglobeaza nu numai elementele social- psihologice, ci si insemnatatea juridica a comportamentului uman, nivelul inalt al elaborarii dreptului si perfectionarii legislatiei, legalitatii si eficacitatii practicii judiciare, claritatea si precizia dispozitiilor lui etc Aspectele care influenteaza nivelul culturii juridice sint: 1) instruirea juridica, 2) agitatia juridica; 3) practica judiciara; 4) autoeducatia 21 Vom examina mai amanuntit unele elemente ale culturii juridice a cetateanului Dupa cum s-a mentionat, cultura juridica este imposibila fara un anumit nivel de cunostinte juridice Urmeaza sa diferentiem cunostintele profesionale de cele obisnuite Uneori nici juristii nu cunosc toata materia normativa, cu atit mai mult ceilalti cetateni insa nici nu este necesar sa o cunoasca Este sufici-ent ca indivizii sa aiba cunostinte elementare in domeniul jurisprudentei pentru a se putea orienta in relatiile sociale diverse si un comportament conform cu prevederile legii Cu cit mai multe cunostinte poseda cetatenii in dom emul dreptului, cu atit mai inalt este nivelul culturii lor juridice 21 Frederic-Jerome Pansier Methodologie du dioit — Paris: Litec, 1998, p 139-156 37 Transparency international - Moldova Nu in zadar in ultimul timp problemei in cauza i se acorda o atentie deosebita Toate institutiile de invatamint mediu general, mediu special si superior prevad in programele lor de invatamint diferite discipline cu caracter juridic, pentru ca incepind de pe bancile scolii cetatenii sa obtina minimul necesar de cunostinte in domeniul dreptului Ei trebuie sa cunoasca drepturile si obligatiile lor, organele de stat, structura, competenta, procedura de adresare in cazul lezarii drepturilor lor etc Agitatia juridica se realizeaza prin diferite mijloace in fiece zi la radio, televiziune, in presa si alte surse mass-media cetatenilor li se aduc la cunostinta limitele comportamentului uman care trebuie respectate in societate Se fac emisiuni pnvmd cele mai stringente teme, probleme, cum ar fi: problema privatizarii, problemele locative si funciare, problema criminalitatii minorilor, bazele constitutionale ale statului etc Se organizeaza intilnin atit la locul de trai, cit si la locul de munca al cetatenilor cu specialisti teoreticieni si practicieni in diverse probleme Cel mai des se urmareste scopul de a explica cetatenilor esenta noilor reglementari juridice Practica judiciara are menirea de a traduce in viata prevederile legale prin intermediul organelor competente ale statului in cazul violarii normelor juridice, fata de persoanele care le-au incalcat sint aplicate sanctiuni concrete in dependenta de gravitatea incalcarii Aplicarea sanctiunilor urmareste nu numai pedepsirea persoanelor, ci si corectarea, reeducarea lor in spiritul respectarii legilor Tot aici putem mentiona ca in orice stat trebuie creata o practica judiciara proprie, tinindu-se cont de particularitatile, obiceiurile, traditiile tarii respective, inclusiv de practica si legislatia internationala Spre exemplu, in ultimul timp in Republica Moldova o importanta deosebita o au hotaririle Plenului Curtii Supreme de Justitie care, consideram ca formeaza sau cel putm pune inceputul crearii unei practici judiciare in tara (unii specialisti sustin ca hotaririle Plenului nu sint obligatorii, ci poarta un caracter de recomandare) Cu toate acestea, practica judiciara este necesara si utila pentru toate categoriile de juristi si chiar pentru toata populatia Mai mult, urmind exemplul altor state dm lume, ar fi bme ca aceasta practica cu cazuri concrete dm viata sa fie adusa la cunostinta populatiei atit in scopuri de profilaxie, cit si in scopuri de educatie, de ridicare a nivelului de cultura juridica a cetatenilor Autoeducatia reprezmta instruirea de sine statatoare a fiecarui individ in parte pentru a capata cunostinte elementare in domeniul dreptului, necesare in orice 38 Cultura juridica si prevenirea coruptiei domeniu de activitate, in formarea culturii generale a individului Nu in zadar o veche zicala spune ca omul cit traieste invata, se autoperfectioneaza Mai ales in conditiile de astazi, cind progresul tehnico-sinntific a atins asa un mvel incit este imposibil sa nu utilizam si noi, juristii, rezultatele lui Toate aceste elemente ale culturii juridice nu pot exista in mod izolat, ci numai in ansamblu, in interactiune, urmarmdu-se scopul ridicam nivelului de cultura juridica Spre exemplu, un jurist trebuie sa se autoinstruiasca, sa se autoper-fectioneze, sa primeasca centralizat un numar de ore de pregatire continua la capitolul modificarile in legislatie, realizarile in stiinta si practica judiciara, sa contribuie la transmiterea acestor cunostinte prin agitatie juridica, prin propagarea cunostintelor juridice in mase etc Un alt moment la care dorim sa ne referim este pregatirea continua a specialistilor in domeniul dreptului La acest capitol in ultimii am se face mult, dar nu si suficient Asa bunaoara, in noul concept de pregatire a juristilor, elaborat cu concursul Uniunii Juristilor dm Moldova, aprobat printr-o ho-tarire speciala a Guvernului Republicii Moldova, nr 1385 din 30 octombrie 20022:, se stipuleaza, de rind cu altele, ca tuturor categoriilor de juristi trebuie sa li se tina in fiecare an un numar obligatoriu de ore teoretico-practice despre schimbarile recente in legislatie, practica judiciara, ultimele realizari ale stiintei dreptului etc in ultimul timp a aparut o notiune noua, utilizata pe larg de toti juristii - datoria profesionala a juristului22 23, care include urmatoarele elemente: a) cunoasterea si intelegerea corecta a necesitatilor sociale, fixate in sarcinile statului; b) convingerea profunda in corectitudmea politicii de stat, in valorile sociale ale dreptului si in importanta sociala a profesiei de jurist; c) slujirea legii drept una din valorile supreme juridice, intoleranta fata de orice abatere de la lege; d) insusirea calitatilor profesionale; e) necesitatea interna si pregatirea permanenta de a servi intereselor poporului si triumfului legalitatii; f) simtul responsabilitatii pentru urmarile (consecintele) activitatii sale, pentru comportamentul personal 22 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 149-150 din 7 11 2002 23 ГК Фёдоров Теория государства и права, стр 262 39 Transparency international - Moldova Ca si constiinta juridica, cultura juridica poate fi divizata in: individuala, de grup (colectiva), a societatii Cultura juridica individuala presupune instruirea juridica a individului, care include o inalta constiinta juridica, posibilitatea si deprinderea de a folosi dreptul, de a-si supune comportamentul normelor juridice Cultura juridica de grup sau colectiva, presupune cointeresarea membrilor grupului, ai colectivului in rezultatele muncii in comun, in asigurarea unei inalte organizari si ordini de drept in sfirsit, putem spune ca o societate are cultura juridica daca raporturile juridice in cadrul ei sint reglementate si garantate de stat, totodata respectate de toti subiectii de drept; daca comportamentul social este subordonat normelor de drept, daca actele normative in vigoare isi realizeaza scopurile si sarcinile pentru care au fost elaborate si daca in societate este recunoscuta suprematia legii Este important, de asemenea, sa mentionam ca pentru a atinge un inalt nivel de cultura juridica nu este suficient doar de a acumula cunostinte in domeniul dreptului inalta cultura juridica este rezultatul unei munci educative permanente si sub diferite aspecte in domeniul dreptului Aceasta inseamna ca educatia juridica este parte componenta a culturii juridice si reprezinta un proces bine determinat de actiuni si influente continue asupra constiintei si culturii membrilor societatii, care prin convingere sa-si creeze deprinderea de a respecta legile, drepturile si interesele legitime ale altor cetateni etc Dupa cum am mentionat mai sus, problema educatiei juridice tine de datoria profesionala, in primul rind, a juristilor Din pacate, trebuie sa constatam ca in societatea noastra atit educatia juridica, cit si cultura juridica in general lasa mult de dorit Din punctul nostru subiectiv de vedere, bazat pe datele unui sondaj sociologic desfasurat de catre specialisti in legatura cu elaborarea noului concept de pregatire profesionala a juristilor, exista o tendinta chiar de reducere a acestui nivel sau, vorbind in termeni juridici, se observa un nihilism juridic total Nihilismul juridic reprezinta o directie a gindirii politico-juridice, care neaga valoarea sociala si personala a dreptului si care il considera drept o metoda mai inferioara de reglementare a relatiilor sociale Printre cauzele de baza ale existentei nihilismului juridic in tara noastra putem mentiona: 1 radacinile istorice (care sint o cauza naturala), prin care o buna parte dm membrii societatii erau lipsiti, total sau partial, de drepturi si obligatii; neparticiparea lor la viata politica si juridica, caracterul represiv al legislatiei, imperfectiunea exercitarii justitiei; 40 Cultura juridica si prevenirea coruptiei 2 consecintele perioadei sovietice, cind teoria si practica dictaturii proletariatului era inteleasa ca putere, care nu era legata de legi, dar nici limitata de ele; 3 sistemul de drept in care au dominat metodele administrative de comanda, actele normative secrete si semisecrete; constitutiile si alte acte cu caracter democratic care purtau un caracter doar declarativ si nu real; rolul inferior al instantelor judecatoresti si al dreptului in general; 4 neconcordanta dintre noile si vechile reglementari juridice, criza legislativa si mecanismul im perfect de punere in aplicare a legilor adoptate, procesul indelungat al reformelor, inclusiv al celei de drept si judiciare etc Acestea sint doar citeva din cauzele de baza, considerate de noi mai importante, ale existentei nihilismului juridic Totodata, atragem atentia ca nu este cazul sa cadem in alta extrema, adica sa dam prea mare importanta rolului dreptului in reglementarea relatiilor sociale, dar, obiectiv, trebuie sa tinem cont de toti factorii care au importanta la reglementarea juridica Mai mult, toti oamenii trebuie sa fie juristi (ar fi o utopie), dar toti trebuie sa aiba cunostinte elementare in domeniul general al dreptului, indeosebi in activitatea sa de baza Prm intermediul acestei lucrari vrem sa retmem atentia celor care vor lucra cu ea asupra faptului ca anume noi, juristii, savanin, profesorii si studentii facultatilor de drept, colaboratorii organelor de drept, intr-un cuvint practicienii, sintem datori, in virtutea menirii noastre sociale, sa contribuim in mod direct, prin educatia juridica, instruirea juridica, la propagarea cunostintelor juridice, la ridicarea nivelului de cultura juridica Drept exemplu pot servi seminarele si intilnirile organizate de Uniunea Juristilor dm Moldova, Transparency international-Moldova si de alte organizatii nonguvemamentale in scopul ridicarii culturii juridice a societatii Cultura juridica este in strinsa legatura cu alte ramuri si sfere ale culturii: sociala, politica, religioasa etc Astfel, in continutul specific al culturii juridice se evidentiaza in mod obligator trasaturi comune si particularitati caracteristice culturii generale a societatii, precum si unor ramuri ale ei Asigurarea corespunderii reciproce intre toate elementele culturii juridice este hma magistrala de consolidare in societate a ordinii legale si a legalitatii 24 Studiul acestei categorii juridice are o insemnatate practica deosebita pentru crearea unui stat democratic si de drept 24 B B Лазарев Общая теория государства и права, стр 204 41 Transparency international - Moldova Human Rights Education and UNDP interventions in the Human Rights Education Area Angela Dumitrasco, Portfblio Manager, Justice andHuman Rights, UNDP Moldova The international community has increasmgly expressed consensus on the fundamental contribution of human rights education to the reahzation of human rights Provisions on human rights education have been incorporated in many international instruments Moldova is a party, includmg the Universal Declaration of Human Rights (article 26), the international Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (article 13), the Convention on the Rights of the Child (article 29), the Convention on the Ehmination of All Forms of Discrimination against Women (article 10), the international Convention on the Ehmination of All Forms of Racial Discrimination (article 7) etc However, human rights observ ance should be ensured and human rights education should be promoted not solely because they are recognized m legal instruments They are much more than legal rights Human rights inhere in the very nature of the human person They provide the values, principles and standards essential to safeguard that most precious of all rights - the rights to be human As stated in Commission on Human Rights resolution 2004 71, human rights education aims at developing an understandmg of our common responsibihty to make human rights a reality m every community and m society at large Human rights education activities should convey fundamental human rights principles, such as equahty and non- discrimination, while affirmmg their in-terdependence, indivisibility and universality At the same time, activities should be and enablmg them to build on human rights principles found in their own cultural context in this sense, it contributes to the long-term prevention of human rights abuses and violent confhcts, the promotion of equahty and sustamable development and the enhancement of people’s participation m de-cision-making processes within a democratic system The Republic of Moldova committed to ensure a better observance of human rights by approving the National Human Rights Action Plan for 2004-2008 (NHRAP) in 24 October, 2003 - a legal document which is an integral part of the EU-Moldova Action Plan and provides a set of actions for the state institu- 42 Cultura juridica si prevenirea coruptiei tions, public authonties at central and local levels and NGOs, aimrng towards the final result of better observance and protection of human nghts However, the human nghts education started to be promoted earher and one positive example was development and promotion of such disciplines hke Law and Us, CivicEducation etc promoted in Moldovan schools smce 2001 it was not probably a coincidence to have these mitiatives implemented and promoted dunng the United Nations Decade for Human Rights Education (1995-2004) and the international Decade for a Culture of Peace and Non-Violence for the Children of the World (2001-2010), when States were encouraged to elaborate and implement comprehensive, effective and sustainable strategies for human rights education at the national level The area of human rights observance, protection and awareness and human rights based approach to programmmg and pohcymakmg continuous to be an area of high pnonty and is present m the UNDP proposed programme Under both the previous and the current five-year programmes, UNDP Moldova has supported a number of govemment and civil society initiatives in the area of human rights protection, includmg the strengthening of the institutional fra-mework through the establishment of the Moldovan Center for Human Rights in 1996, as well as the elaboration of the National Human Rights Action Plan for 2004-2008 (NHRAP) in 2002, where Human Rights Education is a distinct Chapter25 The Parhament of the Republic of Moldova approved the NHRAP for 2004-2008 by Resolution No 415-XV dated 24 October 2003 and requested the support of UNDP and other international organizations for its implementation This request was justified by the fact that the state lacked adequate capacity, knowledge and experience for the full and timely 25 in order to significantly improve the human rights situation, the Republic of Moldova opted for developing a National Human Rights Action Han, as recommended by the Vienna Declaration and Programme of Action adopted at the World Conference on Human Rights (1993) in December 2001 the Parliament adopted a Decision about the establishment of the Coordinating Committee for the Development and implementation of the National Human Rights Action Plan, its composition and Regu-lation At the request of the Govemment, in January 2002 UNDP launched a project "Support to the Development of the National Human Rights Action Plan in the Republic of Moldova" NHRAP was developed (through a participatory process led by the Parliament of Moldova) and represents a live document; the action plan includes actions for the state institutions and individual officials at central and local level and for NGOs, aiming towards the final result of better observance and protection of human rights, and an approach to human rights mainstreamed across ministries Extensive documenta-tion on the project is accessible through website 43 Transparency international - Moldova implementa tion of the Plan Answering to this request for assistance, in F ebruary 2004 UNDP Moldova launched the project Support to the implementation of the National Human Rights Action Plan for 2004-2006 (hereinafter Support to NHRAP implementation), having as the implementing pariner the Parliamentary Committee on Human Rights, which was designed to create the forum for dialogue between the Government, Parhament, CSOs and do-nor community to better pariner around the action plan m achievmg the ove- rarching goal of better observance, respect, promotion, protection and fulfil-ment of human rights, mcludmg women’s rights The project includes several streams of activities, mcludmg development of speciahsed training program -mes and matenals, strengthemng the capacity of NGOs in the implementation and development of parinerships around human rights mitiatives, supporting human rights monitoring and reporting, as well as developing human rights commumcation and awareness of the public at large in 2004, a human rights commumcation strategy was developed with the generic "Human Rights are Your Rights: Know Them and Fight for Them!" sup-ported by an action plan The marn purpose of this strategy is to cultivate and promote a citizen’s behaviour in the spirit of human rights and encouraging civic and social responsibility, tolerance, non-discnmmation and anti-corrup-tion, anti-trafficking and anti-violence, as well as against human rights viola-tions Many activities were implemented within this strategy and in cooperati-on parinership with the representatives of Parhament’s Standmg Committee on Human Rights, Government, local public admmistrations, NGOs, mass-media, academia and international orgamzations, mcludmg, but not hmited to: • Orgamzation of human rights trammgs, where about 3000 representatives of penitentiary, pohce, social workers, mihtary, mass-media and NGOs participated; • A review of umversity cumcula and analytical programs in order to identify how human rights are reflected in them Based on the recom-mendations provided, a standard cumculum and analytical programs for the course "Legal protection of Human Rights" for Law Departments and Non-Law Departments was developed, piloted and recommended for use at all higher education institutions in Moldova The curncula was undertaken and used by the law faculties at State Umversity and European Studies, Free independent University of Moldova, the Pohce Academy "stefan cel Mare"; 44 Cultura juridica si prevenirea coruptiei • Development, publishmg and distribution of a newspaper "My Right" with a national coverage, which gave the possibility to people to expre-ss their problem and find a solution, as well as share the best practices; • Orgamzation of public hearings in Parhament and at the district level to discuss and assess the implementation of the actions under National Human Rights Action Plan, as well as other human rights actions; • Celebration of the international Human Rights Day, which traditionally is celebrated on 10th of Decernber, where the most active promoters of human rights in mass-media and NGOs are awarded for their work m the area; etc These are few, but in the same time many and important activities smce all of them aimed at closing the gap and building the bridge between "duty bea-rer" and "right holders", by infiltrating the main elements of human rights education: (a) Knowledge and skills - leaming about human rights and mechanisms for their protection, as well as acquirmg skills to apply them in daily life; (b) Values, attitudes and behaviour - developing values and reinforcing at-titudes and behaviour which uphold human rights; (c) Action - taking action to defend and promote human rights in the daily life Through such activities, we ined to em power the people to identify and address their human rights needs and to seek Solutions consistent with human rights standards Both what is taught and the way in which it is taught human rights values and standards were reflected, participation and parinership, as well as practicai application and relation of human rights to learners’ real-hfe experi-ence was encouraged The project Support to the implementation of NHRAP and the NHRAP itself, hke many other projects, strategies and action plans has a finite period, howe-ver the mhuman wrongs and the need for human rights education does not stop there in this context, it is important not to lose the best practices developed and further expand their development in order to ensure that every person in this society, irrespective of status, age, sex, rehgion, etc , tastes the flavor of human rights education and acts in the spirit of human rights 45 Transparency international - Moldova We are approaching the commemoration of the international Human Rights Day December 10, 2008 shall be a special day when the world will celebrate the 60th Anniversaiy of the Universal Declaration of Human Rights (UDHR) The overarching theme of this day is Dignity and Justice for Aii of Us that will be used throughout the year, from 10 December 2007 to 10 December 2008 in the eve of this day and Moldova’s European aspirations, which embrace universal human rights values, we encourage you to be the main promoters of humanrights education and change agents to sinve for ensuring the justice for all us in Moldova We, international community are here to support the coun-try to promote the progressive change and reforms, but makmg human rights a reality of this society and its citizens should be a change that comes withm the country itself since human rights inhere m the very nature of the human person They exist to ensure that human life remains human Prevenirea coruptiei politice prin reglementarea finantarii partidelor politice si campaniilor electorale Efim Obreja, Transparency intemational-Moldova Este stiut faptul ca formele cunoscute ale coruptiei sunt stipulate de Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, Conventiile europene si alte documente internationale, precum si de actele normative nationale Coruptia politica ca forma a coruptiei nu figureaza printre acestea, insa in practica este utilizata de mai mult timp aceasta notiune O deosebita importanta in contextul educatiei anticoruptie are cunoasterea experientei si a normelor internationale care tin de coruptia politica Reiesind din experienta internationala coruptia politica presupune in primul rind coruptia partidelor politice, dar, de fapt, presupune coruptia unor categorii concrete de persoane, adica a persoanelor "sus-puse" Coruptia politica este numita coruptie de virf pentru ca reprezinta coruptia manifestata atit de partidele politice, preponderent conducatorii sau persoanele responsabile ale acestora, cit si de persoanele care au legatura cu un partid politic sau sunt in alt mod controlate de un partid politic, candidain la alegeri, persoanele care detin mandate publice elective, conducatori de state sau guverne, conducatori ai administratiilor publice centrale si locale si alte persoane 46 Cultura juridica si prevenirea coruptiei responsabile ale guvernarii De asemenea, coruptia politica mai este numita coruptia mare dm motivul ca poate fi de proportii deosebit de mari si cu consecinte extrem de grave pentru societate Experienta internationala, dar si cea nationala denota ca fenomenul coruptiei politice sau coruptia partidelor politice se manifesta atit la etapa de constituire a partidelor politice, cit si in activitatea propiriu-zisa a acestora la realizarea scopurilor programelor, mai cu seama in activitatea partidelor politice, con-curentilor electorali in perioada campaniilor electorale, in activitatea politicienilor (ca reprezentanti ai partidelor politice) in calitate de lideri de stat sau de guverne, parlamentari, membri ai guvernului sau conducatori ai administratiilor publice centrale si locale Coruptia politica se manifesta sub diverse forme ale coruptiei, cunoscute in special, prm abuzuri de functie, sustrageri de mijloace publice, deturnari de fonduri, folosire ilicita de bunuri, trafic de influienta, acte de protectionism, imbogatire ilicita, acte de corupere activa si pasiva Drept consecinta a coruptiei politice este prejudicierea de proportii a statului cu spalarea sau ascunderea ulterioara a mijloacelor sustrase si obtinerea beneficiilor ilegale Barometrul Global al Coruptiei (BGC) Transparency international26 atesta pentru anii 2004-2006 ca partidele politice au fost evaluate de catre publicul dm intreaga lume ca institutia cea mai afectata de coruptie in majoritatea tarilor incluse in sondaj (36 dm 62 de tari in anul 2004, 45 dm 69 de tari in 2005 si 35 dm 62 de tari in 2006), partidele politice au fost evaluate cu un punctaj mediu de 4 0 pe o scara de la 1 la 5, unde 1 inseamna ca nu este corupt, iar 5 - extrem de corupt in acest clasament partidele politice sunt urmate de legislativ, apreciat cu un punctaj mediu de 3 7, organ care, de fapt, este constituit dm reprezentanti ai acelorasi partide politice BGC pentru Republica Moldova arata, ca in anii 2004-2006 partidele politice au inregistrat un scor de 4 1, 3 8 si, respectiv de 3 7 puncte, iar legislativul - de 4 1, 3 6 si 3 7 puncte Dm aceste motive prevenirea si combaterea coruptiei politice trebuie sa reprezinte o preocupare majora a societatii 26 BGC este un sondaj de opinie care masoara perceptia publicului larg asupra coruptiei si experientele oamenilor privind acest fenomen si care releva in ce masura un domeniu sau altul de activitate este afectat de coniptie (informatii suplimentare: ) 47 Transparency international - Moldova Finantarea partidelor politice si campaniilor electorale constituie o componenta importanta a activitatii partidelor politice, de care depinde realizarea scopurilor acestora Fara finantare nu pot exista nici activa partidele politice, nu se pot desfasura campanii electorale, iar in lipsa partidelor politice nu poate exista pluralismul politic, democratia Prin urmare, reglementarea si asigurarea finantarii partidelor politice si campaniilor electorale sunt necesare pentru asigurarea democratiei in acelasi timp, finantarea partidelor politice si campaniilor electorale, ca domeniu important ce tine de activitatea partidelor politice, este o tinta atractiva a coruptiei politice Multe dm scandalurile politice sunt legate anume de coruptia in finantarea partidelor politice si candidatilor la alegeri in domeniul finantarii partidelor politice si campaniilor electorale coruptia se poate manifesta prin: abuzul de mijloace publice sau resurse administrative; sustragerea sau deturnarea de fonduri publice; oferirea donatiilor personale pentru a avansa pe treptele ierarhice ale partidului; cumpararea locurilor pe listele partidului care candideaza la alegeri; finantarea dm surse anonime ori secrete; cumpararea de catre bogati a influentei si accesului la putere prm intermediul donatiilor secrete; ascunderea surselor de finantare, in special a informatiei despre donatii si donatori; finantarea dm alte surse interzise de lege, de exemplu, dm partea institutiilor publice sau finantatorilor straini; finantarea dm surse ilegale, in special, de provenienta vadit criminala ori acceptarea donatiilor dm partea autoritatilor, gruparilor, organizatiilor criminale in schimbul promisiunii de a nu aplica legea; sustinerea financiara a partidelor de catre firme compann pentru obtinerea facilitatilor de la politicieni; abuzul de mijloacele mass-media de catre partidele majoritare de guvernamint; obtinerea de fonduri de catre partide politice prm extorcare, intimidare sau santaj a persoanelor, in special, a antreprenorilor, conducatorilor de intreprinderi; cumpararea voturilor alegatorilor, utilizarea informatiei despre finantare pentru a se rafui cu donatorii opozitiei politice etc Acestea si alte forme de manifestare a coruptiei in finantarea partidelor politice si campaniilor electorale pot duce la obtinerea mandatelor publice elective de catre persoane neconsinncioase, necinstite, care, la rindul lor contribuie la selectarea si numirea in functii publice importante in stat a persoanelor cu calitati personale similare in consecinta, in asemenea cazuri se creeaza conditii extrem de favorabile pentru comiterea de catre aceste persoane a abuzurilor de 48 Cultura juridica si prevenirea coruptiei functie, sustragerilor de mijloace, deturnarilor de fonduri, folosirii ilicite de bunuri, actelor de corupere activa si pasiva, de protectiomsm si altor acte de coruptie de proportii Astfel, sistemul imperfect de finantare a partidelor politice si campaniilor electorale creaza conditii favorabile atit pentru coruptia in acest domeniu, cit si pentru coruptia politica la general, fapt ce ingrijoreaza mult societatea Deci, sistemul de finantare a partidelor politice si campaniilor electorale reflecta, de fapt, capacitatea acestuia de a promova in functii publice elective a persoanelor constiincioase, cinstite, inclusiv capacitatea de a preveni coruptia politica De aceea, reglementarea concreta si explicita a finantam partidelor politice si campaniilor electorale, bazata pe principiile si normele recunoscute la nivel international, poate asigura finantarea corecta a acestora si contribui la prevenirea coruptiei politice Prin urmare, reglementarea si implementarea unui sistem corect al finantarii partidelor politice si campaniilor electorale influenteaza finantarea corecta a democratiei si reprezinta una dmtre masuri importante de prevenire a coruptiei politice De aceea, sistemul de finantare politica necesita o abordare serioasa din partea statului pentru a preveni fenomenul coruptiei politice, la general, si a coruptiei in domeniul finantarii partidelor politice si campaniilor electorale, in particular Asupra necesitatii unei asemenea abordari se pronunta documentele Organizatiei Natiunilor Unite si Consiliului Europei Astfel, conform art 7 dm Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei27 se cere ca ,fiecare stat parte sa adopte masuri legislative si administrative corespunzatoare cu scopul de a spori transparenta finantarii candidaturilor la un mandat public electiv si, eventual, a finantarii partidelor politice" Pentru asigurarea unui sistem corect al finantarii partidelor politice si campaniilor electorale cit si a prevenirii coruptiei in domeniul finantarii politice este necesara reglementarea acestei activitati prm aplicarea normelor standard: finantarea publica a partidelor politice si campaniilor electorale, limitarea donatiilor, limitarea cheltuielilor in campania electorala, asigurarea transparentei maxime a surselor de finantare si supravegherea finantarii partidelor politice si 27 Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptata la New York 31 10 2003, semnata la Me-rida, Mexic, 09 12 2003 49 Transparency international - Moldova campaniilor electorale De asemenea, este necesar caregulile normele stabilite sa fie concrete, clare si sa fie respectate si aplicate in practica Legislatia in vigoare a Republicii Moldova reglementeaza intr-o anumita masura activitatea de finantare a partidelor politice si campaniilor electorale, insa normele dm legislatie nu sunt depline si nu corespund in intregime cerintelor inaintate la etapa actuala Prm elaborarea proiectului de Lege cu privire la finantarea partidelor politice si campaniilor electorale, precum si a proiectului de Lege privind partidele politice s-a incercat de a reglementa finantarea partidelor politice si campaniilor electorale pe principii noi Fiind apreciate inalt intentiile si actiunile intreprinse in vederea elaboram si adoptarii unei noi legislatii pnvmd finantarea politica, trebuie sa recunoastem ca la elaborarea acestor proiecte nu s-a tmut cont pe deplin de recomandarile si experienta internationala Dm acest motiv reglementarile pnvmd finantarea partidelor politice si campaniilor electorale dm aceste proiecte de legi nu sunt pe deplin concrete sau clare, ci incomplete, iar in unele cazuri contravin principiilor general recunoscute ale finantarii politice Lacunele sau neajunsurile dm proiectele elaborate, precum si dm legislatia in vigoare diminueaza mult capacitatea acestora de a asigura finantarea corecta a partidelor politice si campaniilor electorale si, prm urmare, de a contribui la prevenirea coruptiei politice in acest sens se impune elaborarea si adoptarea modificarilor si completarilor in legislatia in vigoare sau a unei legi speciale cu privire la finantarea partidelor politice si campaniilor electorale, care ar reglementa finantarea politica bazata pe normele si principiile recunoscute la nivel international, in special, pe Recomandarile Consiliului Europei28 Aceste norme trebuie sa reflecte in special: • principiile de finantare politica (bazate pe criterii obiective, rezonabile si corecte); • delimitarea finantarii partidelor politice de finantarea campaniilor electorale ale candidatilor in alegeri; • aplicarea normelor de finantare a partidelor politice pentru finantarea campaniilor electorale ale candidatilor in alegeri si finantarea activitati 28 Recomandarea Rec ( 2003) 4 cu privire la regulile generale contra coruptiei in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale a Comitetului de Ministr i pentru statele membre Consiliul Europei, 08 04 2003 50 Cultura juridica si prevenirea coruptiei lor politice a persoanelor (entitatilor) care au legatura directa indirecta cu un partid politic sau sunt controlate in alt mod de un partid politic; • particularitatile finantarii campaniilor electorale: limitarea si evidenta cheltuielilor, • sursele de finantare: publice si private; • conditiile de obtinere a finantarii politice de la bugetul de stat; • principiile generale ale donatiilor: masuri pentru evitarea conflictelor de interese; asigurarea transparentei donatiilor si evitarea donatiilor secrete; evitarea piedicilor (prejudiciilor) activitatii partidelor politice; asigurarea mdependentei partidelor politice; asigurarea ca donatiile se fac pe cale publica, in special donatiile care depasesc o anumita limita stabilita (reglementarea valoni minime a donatiilor la depasirea carora se inregistreaza si se publica datele de identificare ale donatorilor); limitarea donatiilor; masuri care sa impiedice depasirea limitelor stabilite pentru donatii; • conditiile suplimentare de oferire a donatiilor din partea persoanelor juridice (intreprinderilor, societatilor pe actiuni); • finantarea indirecta (limitarea impozitarii donatiilor, accesul liber sau subventionat la mijloacele mass-media, oferirea fara plata sau la un pret redus a incaperilor, acordarea subventionata de servicii si lucrari); • obligatiile partidelor politice si concurentilor electorali; • reglementarea agentului financiar si atributiilor acestuia; • finantarea organelor electorale si activitatilor de organizare si desfasurare a alegerilor; • asigurarea transparentei finantam partidelor politice si campaniilor electorale: registrele contabile, intocmirea si prezentarea rapoartelor financiare, evidenta donatiilor, obligatia de a face publice rapoartele financiare, informatiile incluse in rapoartele financiare, termenul prezentarii si publicam rapoartelor financiare; • supravegherea finantarii partidelor politice si campaniilor electorale: organul mdependent de supraveghere; rolul societatii civile si mass-media; specializarea personalului organelor de drept in domeniul combaterii finantarii politice ilegale; • responsabilitati si sanctiuni; • contestarea 51 Transparency international - Moldova Toate aceste aspecte au o importanta deosebita in crearea unui sistem eficient de finantare a partidelor politice si campaniilor electorale Totalitatea acestor si altor norme ar putea asigura conditiile necesare unei finantari corecte a partidelor politice si campaniilor electorale si ar duce in consecinta la prevenirea coruptiei politice in general si a coruptiei in finantarea partidelor politice si campaniilor electorale in particular importanta culturii juridice in prevenirea savirsirii infractiunilor de coruptie Victor Colin, Centrul pentru Combaterea Climelor Economice si Coruptiei Edificarea Republicii Moldova ca stat de drept democratic implica un inalt grad al culturii juridice a cetatenilor si a intregii societati Perioada de tranzitie in dezvoltarea tarii noastre, precum si a oricarui alt stat, se caracterizeaza prm cresterea rolului culturii juridice si a constiintei juridice in asigurarea armoniei si stabilitatii in societate Aceste fenomene dicteaza necesitatea si accentueaza actualitatea cercetarii domeniilor ce tm de cultura juridica si constiinta juridica, dm punct de vedere a prevenirii savarsirii faptelor de coruptie investigatiile sunt utile pentru stabilirea, pe de o parte, a influentei culturii juridice a societatii si a organelor de drept asupra procesului de lupta contra coruptiei iar, pe de alta, a influentei coruptiei in procesul de perfectionare a culturii juridice a fiecarui cetatean si a intregii societati Actiunea sociala anticrima, in general si cea anticoruptie, in particular, se realizeaza pe doua cai: contracarare si prevenire Daca initial predominau activitatile de contracarare a faptelor criminale, in ultima perioada o atentie deosebita se acorda prevenim manifestarilor criminale, datorita dezvoltam vertiginoase a stiintelor: sociologiei, criminologiei, cnminalisticn, psihologiei etc Contracararea presupune aplicarea masurilor punitive fata de cei care le-au savirsit, astfel incit sa fie constransi, prin amenintarea cu pedeapsa sau prin aplicarea efectiva a ei, sa se abtina de la asemenea comportamente Prevenirea consta in inlaturarea cauzei care genereaza manifestarile criminale sau a conditiilor care le favorizeaza, astfel incit acestea sa nu se produca on sa se produca intr-o masura limitata, socialmente toleranta Pentru a face un pas inainte, in prevenirea si combaterea coruptiei trebuie sa pornim astfel de la determinarea acelor factori care favorizeaza acestfenomen 52 Cultura juridica si prevenirea coruptiei in acest context mentionam ca, printre multimea de factori se afla si lipsa unei culturi juridice Acest nivel redus de cunostinte juridice se datoreaza in mare parte si faptului ca oamenii nu au fonnate deprinderi culturale, nu cunosc regulile etichetei, si moment important, nu manifesta prea mare dorinta de a-si amplifica cunostintele in acest domeniu insa acestea le sint strict necesare pentru a-si putea apara drepturile Este foarte important ca oamenii sa posede cunostinte elementare in domeniul jurisprudentei pentru a se putea orienta in diversele relatii sociale si pentru a avea un comportament in conformitate cu prevederile legii Cu cit mai multe cunostinte in domeniul dreptului poseda cetatenii, cu atat mai ridicat este nivelul culturii lor juridice Ca justificare a celor expuse, mentionam cain conformitate cu datele studiului efectuat in anul 2007 de catre institutul de cercetari si marketmg iMAS-iNC nivelul constientizarii de catre populatie a existentei diferitor forme de coruptie ramine foarte scazut Astfel, 45% din cei intervievati nu considera drept act de coruptie oferirea unui cadou medicului pentru o ingrijire speciala, 30% mentioneaza ca a interveni pe langa un functionar inalt pentru a angaja o ruda de a lor, nu reprezinta de asemenea fapt de coruptie, iar 9% din cei chestionati releva ca oferirea banilor unui politist pentru a nu i se retrage permisul de conducere nu prezinta act de coruptie ingrijorator este faptul ca populatia trateaza anumite actiuni ca fiind sau nu corupte in functie de interesele personale si in functie de profesia celui care beneficiaza de platile suplimentare, dar nu in functie de o definitie normativa a coruptiei De aceea, urmarirea unor scopuri personale, rezolvarea unor probleme stringente face ca anumite acte de coruptie sa fie tolerante si insusite sistemului de valon Un aspect extrem de important in prevenirea savirsirii infractiunilor de coruptie reprezinta ridicarea nivelului culturii juridice a populatiei Masurile preventive sunt focusate in prezent nu asupra manifestarilor exteriorizate ale coruptiei, ci asupra cauzelor generatoare si anume asupra educam populatiei in spiritul cunoasterii si respectam normelor de drept, a institutiilor statale, a drepturilor si libertatilor omului Astfel, ridicarea nivelului de instruire generala a populatiei constituie o premisa majora in edificarea valorilor umane, formarea unui cetatean constient, integru si sistematic cultivat Educatia populatiei in spiritul anticoruptional trebuie sa vizeze cresterea gradului de intelegere a mecanismelor coruptiei si adoptarea de catre tineret, precum si de catre populatia adulta, a unei atitudini civice dure privind diminuarea fenomenului coruptiei 53 Transparency international - Moldova in aceasta ordine de idei, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, acorda o deosebita atentie sensibilizarii anticomptie a opiniei publice prin organizarea si desfasurarea intrunirilor anticomptie Astfel, in anul 2006 au avut loc 130 de intruniri cu reprezentanti ai diferitor segmente sociale (functionari ai organelor centrale de specialitate ale administratiei publice, functionari ai organelor administratiei publice locale, corpul de conducere si didactic al institutiilor de invatamint preuniversitar si universitar, inclusiv studenti si reprezentanti ai asociatiilor de parinti; angajati ai institutiilor dm sistemul ocrotirii sanatatii, precum si angajati ai unor institutii de utilitate publica, intreprinderi de stat, reprezentanti ai sectorului comercial) in cadrul acestor activitati, audienta care numara estimativ 8 mii de persoane a fost familiarizata, in dependenta de specific, cu notiunea si esenta coruptiei ca fenomen social si criminologie; cauzele aparitiei si nivelului inalt de raspindire a ei; factorii care genereaza coruptia; manifestarile si consecintele coruptiei; cadrul anticoruptional legislativ si institutional, national si international, calificarea juridico-penala a infractiunilor de coruptie in primele 9 luni ale anului 2007 in cadrul acestor intruniri au fost instruiti estimativ 3300 de participanti Un rol important in sporirea nivelului de cultura juridica a societatii le revme surselor mass-media: publicatiilor periodice si emisiunilor televizate, care informeaza publicul despre activitatea, competenta institutiilor specializate in prevenirea si combaterea coruptiei, procedura de sesizare, telefonul de incredere, etc ; de asemenea, informarea publicului pnvmd rezultatele contracaram coruptiei, faptele concrete si pedepsele aplicate celor vinovati, predispunind publicul, mclusiv, la cooperare in lupta anticoruptionala Un exemplu in acest sens ar fi analiza numarului de petitii sosite la Centru Astfel, in 2006 de la cetateni au parvenit aproximativ 1600 de petitii, iar in anul curent acest numar a crescut, pe parcursul a 10 luni a anului 2007 fiind inregistrate aproximativ 1400 de petitii Centrul dispune de asemenea si de telefon de incredere, cu numarul de 257-257 Pe parcursul anului 2006 la acest telefon au inregistrate 280 de apeluri; pe cand in anul curent acest numar a crescut simtitor, in cele 10 luni fiind inregistrate 576 de apeluri Aceasta releva ca populatia constientizeaza tot mai mult rolul sau de membru activ in cadrul luptei cu fenomenul coruptiei La acest capitol, mentionam ca Centrul a organizat si organizeaza periodic conferinte nationale, prezinta comunicate de presa, publicatii referitoare la activitatea Centrului in prevenirea si contracararea coruptiei cu relevarea cazurilor concrete de demascare a functionarilor corupti; sunt difuzate reportaje TV si comunicate la posturi de radio, majoritatea reportajelor fiind insotite de comentariile ofiterilor de presa ai Centrului 54 Cultura juridica si prevenirea coruptiei Reusitele activitatilor anticoruptie sunt determinate si de parteneriatul activ cu sectorul nonguvernamental O etapa calitativ noua in activitatea Centrului, in acest sens, a inceput in anul 2006 odata cu semnarea Acordului de colaborare cu Alianta Anticoruptie, sub patronatul Guvernului Aceasta Alianta reprezinta o uniune benevola de organizatii neguvemamentale ce au drept scop sa contribuie la diminuarea fenomenului coruptiei in societate Misiunea Aliantei este de a consolida actiunile societatii civile indreptate spre diminuarea fenomenului coruptiei in societate, precum si asigurarea transparentei activitatilor institutiilor publice Daca la inceput Alianta intrunea doar 10 membri, actualmente ea include 29 de organizatii nonguvemamentale, fapt ce demonstreaza ca societatea civila este tot mai preocupata de antrenarea sa in activitatea de prevenire a coruptiei, inclusiv prm promovarea unei culturi juridice corespunzatoare La ridicarea nivelului culturii juridice contribuie si autoeducati;! Aceasta reprezinta instruirea de sine statatoare a fiecarui individ pentru a capata cunostinte elementare in domeniul dreptului, necesare in orice domeniu de activitate, precum si in formarea culturii generale a individului O veche zicala spune ca omul cat traieste invata, se autoperfectioneaza Autoperfectionarea, in perioada contemporana, cind progresul tehnico-stimtific este fluctuant, reprezinta o conditie indispensabila procesului de instruire juridica; fapt, ce duce implicit la cunoasterea realitatii juridice de catre populatie, la intarirea reprezentarii pe care o are persoana despre locul si rolul sau in viata juridica si de stat, precum si la constientizarea necesitatii obiective de a respecta prevederile legislatiei in vigoare Toate acestea reprezinta o componenta a obligatiunilor civice de a-si perfectiona si imbunatati permanent cultura juridica, ce contribuie nemijlocit la dezvoltarea multidimensionala a societatii i Un alt moment la care ne vom referi este pregatirea continua a specialistilor in domeniul dreptului Ca si constiinta juridica, cultura juridica poate fi divizata in: a) individuala, b) de grup (sau colectiva), si c) a societatii Cultura juridica individuala presupune instruirea juridica a individului, care include o inalta constiinta juridica, posibilitatea si deprinderea de a folosi dreptul, de a-si supune comportamentul normelor juridice Cultura juridica de grup sau colectiva presupune cointeresarea membrilor gru-pului colectivului in rezultatele muncii in comun, in asigurarea unei inalte organizari a acesteia si a ordinii de drept in sfirsit, putem spune ca o societate 55 Transparency international - Moldova are cultura juridica daca raporturile juridice in ea sunt reglementate si garantate de stat si respectate de toti subiectii de drept, daca comportamentul social este subordonat normelor de drept, daca actele normative in vigoare isi realizeaza scopurile si sarcinile pentru care au fost elaborate si daca in societate este recunoscuta suprematia legii Centrul contribuie de asemenea la cresterea nivelului culturii juridice in societate Acesta se realizeaza prm instruirea profesionala continua a propriilor colaboratori Astfel, in incinta Centrului se desfasoara periodic lectii de pregatire profesionala generala si speciala, iar realizarile colaboratorilor Centrului pe plan stiintific vin sa completeze acea cultura juridica pe care o promoveaza Centrul Aici se inscrie si detinerea de catre colaboratori a titlurilor stiintifice de magistri si doctori in stiinte Astfel, pentru a atinge un inalt nivel de cultura juridica nu este suficient doar de a acumula cunostinte in domeniul dreptului inalta cultura juridica este rezultatul unei munci educative permanente si sub diferite aspecte in domeniul dreptului Aceasta inseamna ca educatia juridica este o parte componenta a culturii juridice si reprezinta un proces bine determinat de actiuni si influente continue asupra constiintei si culturii membrilor societatii, care sa-si creeze prm convingere deprinderea de a respecta legile, drepturile si interesele legitime ale altor cetateni etc > Concluzionam ca instruirea juridica a populatiei inclusiv in materia drepturilor si libertatilor omului si cetateanului, modalitatile si instantele la care ar putea sa se adreseze in cazurile confruntarii cu un comportament viciat al functionarilor publici, reprezenta o solutie optima in prevenirea si combaterea coruptiei, in particular, pe cand, in general, va contribui la dezvoltarea principiilor statului de drept Dreptul, constiinta si cultura juridica ca atingere (realizare) a civilizatiei (teze) Anatolii Bikov, profesor universitar, Universitatea de Stat,,M V Lomonosov ", Moscova Se vorbeste mult despre diferite realizari in diverse domenii pe parcursul de-voltarn omenim dar mai putin sau deloc despre unul dintre exemplele acestei 56 Cultura juridica si prevenirea coruptiei dezvoltari - despre drept, constiinta juridica, despre cultura generala si cea juridica a popoarelor lumii ca realizare a civilizatiei contemporane in interiorul statelor, asociatiilor de state regionale, continentale, dar si globale conflictele de orice nivel, relatiile bilaterale, multelaterale se solutioneaza de regula pe cale pasnica avind la baza principiile dreptului international Se vorbeste despre diverse aspecte ale securitatii unui stat, unei societati cum ar fi cel militar, ecologic, alimentar, medical si rar sau deloc despre securitatea juridica Oare un stat sau un grup de state care se conforma dreptului international acceptat in toata lumea, poate fi tinta unui agresor, iar daca totusi devine - nu este acest stat protejat de comunitatea internationala in baza acestui drept? Desigur mai sunt lacune neajunsuri, dar principiile si mecanismul aplicam lor sunt elaborate, popoarele lumii le insusesc si se folosesc de ele Sunt niste elemente ale dreptului (indiferent de trasaturile specifice unui on altui sistem de drept), instrument general de reglare in relatiile de orice ordin (intre cetateni, cetatean-stat, societate-stat, intre state) Dreptul prezinta o valoare incontestabila in relatiile dintre oameni El trebuie insusit si aplicat corect Doar asa se fonneaza constiinta si cultura juridica atit a omului simplu, a grupelor sociale, a societatii, a omenim Are loc integrarea diferitor sisteme de drept, bazate pe principiile generale ale dreptului, dar aceasta nu inseamna deloc ca natiunile trebuie sa refuze la sistemul sau de drept national, creat de veacuri, ca element-cheie a traditiilor culturale ale popoarelor; cu atit mai mult sa se copieze sisteme de drept straine, improprii culturii, inclusiv culturii juridice a poporului Desi are loc internationalizarea dreptului, specificul sistemului de drept al fiecarui stat trebuie sa se pastreze apropiat de istoria acestui popor, de cultura, traditii si sa isi onoreze mai usor obligatiunea ce ii revine E de notat ca in sistemul anglo-saxon prevederile legale sunt generale Judecatorul le aplica conform constiintei juridice formale, convingerii proprii Sistemul continental e codificat Judecatorul se conduce dupa actul normativ, ce reglementeaza relatia sociala Asa s-a format istoriceste Fiecare sistem si pozitiv si anumite neajunsuri in prezent se observa procesul de armonizare intre aceste doua sisteme, ca de fapt si intre toate sistemele de drept Lumea este deschisa pentru colaborare Dreptul a devenit din obstacol un catalizator a acestei colaborari pasnice intru binele omului 57 i Cultura juridica in apararea drepturilor omului Rolul culturii generale, in special al culturii juridice, in dezvoltarea societatii Dumitru Postovan, presedintele Curtii de Arbitraj Comercial international de pe linga Camera de Comert si industrie a Republicii Moldova МОТТО: ,,intr-o tara in care religia si curatia moravurilor au fost inlaturate prin epicureism, in care constiinta de drept si nedrept, de bine si de rau sunt zilnic jignite prin ridicarea sociala a unei paturi de oameni neonesti, in care nepasarea a ajuns a admira pe oamenii de nimic, insa abili, spiritul public cauta in zadar un rasim impotriva coruptiunii Departe de a gasi undeva acest rasim, el e din contra atras in virtejul general si ajunge a crede ca legile morale, uniforme pentru toate popoarele, sunt vorbe goale, care se pretexteaza din gura, dar pe care nu le vede nimeni " Mihai Eminescu "Cultura, in general, intruneste in sine ansamblul valorilor materiale si spirituale create si in curs de creare de catre omenire in procesul muncii sociale desfasurate dea lungul istoriei Cultura exprima nivelul atins de omenire intr-o etapa istorica a dezvoltarii societatii" (Dictionar de filosofie, Chisinau, 1995) Cultura unui popor are la baza religia, normele morale, obiceiurile, traditiile, bunele moravuri ierarhia valorilor general umane ale unei societati reprezmta contmutul culturii, indatoririle, obligatiunile, limitarile sunt product al culturii, iar drepturile omului reies din volumul de indatoriri pe care el le are fata de societate, de semenii sai, de tot ce il inconjoara Cultura unui individ este o autohmitare, ea il protejeaza de degradare, de pustiirea sufletului 58 Cultura juridica si prevenirea coruptiei Care este situatia la acest capitol in Republica Moldova, aflata in perioada de tranzitie? in linii mari se poate vorbi despre o criza a gindirii umane, a constiintei sociale, determinate conform lui F Engels, de existenta sociala: " Cit nu l-ai educa pe om, oricum el vrea sa traiasca bme" - este o maxima elocventa in acest sens in perioada de tranzitie am renuntat la scara de valon proprii regimului totalitar, nefiind inlocuita cu alt sistem de valon Mai mult, sub lozincile democratizarii, liberalizam vietii sociale, ne-am dezis de multe norme morale caracteristice poporului nostru de veacuri: munca, credinta, bunavointa, recunostinta pentru binele facut, rusinea, grija si obligatiunea pentru buna educatie a copiilor, respectul pentru cei in virsta, responsabilitatea Cu apa din lighean am aruncat si copilul Acestes, cit si alte valon de acest gen trebuie readuse in societate, create, cultivate Fara ele societatea nu este societate; o societate democratica fara aceasta scara de valon este una sterila Azi societatea noastra este vaduvita de criterii Care sunt azi valorile la care tinem, peste care nu putem trece, care ne unesc, ne fac tari cu duhul? Nu sunt niste intrebari retorice Trebuie gasit raspuns la ele si, gasindu-1, sa-l realizam Cultura juridica este o modalitate a culturii spirituale a societatii, parte componenta a culturii ei generale Ea isi gaseste expresia in cunoasterea de catre cetateni a bazelor cunostintelor juridice, in necesitatea transpunem in viata a prevederilor normelor juridice, in intelegerea de catre fiecare om a responsabilitatii sociale, in intransigenta fata de infractiuni si combaterea lor (denota teoria generala a dreptului si statului, B Negru, A Negru, Chisinau, 2006, p 462) Educatia juridica contribuie la formareain rindul cetatenilor a sentimentelor convingem ca el intotdeauna va gasi la autoritatile publice un ajutor eficient in apararea drepturilor si libertatilor sale, iar statul ii cere pe buna dreptate sa-si indeplineasca obligatiunile ce ii revm Formarea constiintei juridice, educatia juridica a populatiei depinde in mare masura de procesul legislativ, de calitatea legilor, de masura in care prevederile lor contribuie la instaurarea dreptatii, ordinii si linistii in societate, de raportul dintre normele morale si cele juridice, de armonia dintre ele Dupa prabusirea regimului totalitar, dupa ce Republica Moldova a devenit suverana si independenta, dupa declaratia de aderare la noile valon general umane europene, sistemul de drept sovietic se substituie cu sistemul de drept 59 Transparency international - Moldova continental, conform standardelor existente dm statele de drept, democratice, principiilor economiei de piata, in care principala valoare este omul, drepturile si libertatile lui fundamentale Acest proces de substituire curge anevoios, adeseori contradictoriu Adoptarea numeroaselor acte normative nu este insotita si calitatea corespunzatoare, nici de procesul implementam legilor in viata Multe legi, alte acte normative sunt mereu amendate, altele nu reusesc sa capete viata sau exista foarte putin fiind abrogate, inlocuite cu altele Nici chiar juristii, specialistii in domenii concrete de reglementare juridica a relatiilor sociale nu reusesc sa urmareasca acest dinamism legislativ, sa se familiarizeze cu noile norme juridice Nemaivorbind de omul simplu Care este politica statului in acest dom emu? Nu exista un program bine ajustat si stabil, conform caruia populatia ar avea posibilitate sa faca cunostinta cu legislatia in vigoare, cu noile acte normative Nu se propaga cunostintele juridice mei la televiziune, mei la radiou, nu au aceasta obligatiune mei celelalte mass-media Nu se face acest lucru nici pe alte cai si atunci din ce surse cetatenii pot afla despre noile legi, despre drepturile si obligatiunile lor? Din Monitorul Oficial? Citi abonati avem la el? Dar populatia simpla este in stare sa inteleaga sensul prevederilor legii, a termenilor juridici? Este cunoscut principiul care se si aplica fara exceptii, conform caruia necunoasterea legii nu il absolva pe cel ce o incalca de pedeapsa E corect Dar aici revine obligatiunea statului de a face tot posibilul, ca cetatenii sa cunoasca legislatia in vigoare, sa-si cunoasca drepturile si sa stie cum sa le protejeze in caz ca le sunt violate "Omul care nu-si cunoaste drepturile, nu le are" - iata rezultatul acestei neglijari Dreptul are functia de instrument regulatoriu in societate Legile sunt izvorul principal al dreptului Anume prin intermediul legilor sunt reglementate relatiile sociale Aceasta este menirea lor si atunci apare fireasca intrebare: cum legile adoptate reglementeaza aceste relatii, daca purtatorii lor nu le cunosc, si nici nu se intreprinde nimic pentru ca ele sa fie cunoscute si daca este asa, atunci pentru ce se adopta legile? Sa fie oare si azi in vigoare constatarea de alta data ca legile sunt productul statului, adoptate doar pentru a-si tine cetatenii sai in supunere? intr-un stat de drept, democratic, functiile dreptului sunt altele, statul ca purtator al relatiilor juridice este supus legii si poate fi sanctionat 60 Cultura juridica si prevenirea coruptiei in conditiile existente este greu sa vorbim despre formarea constiintei juridice si a culturii juridice a populatiei Este inregistrat un decalaj intre continutul actului normativ si continutul actului de justitie, fapt, ce are urmari din cele mai grave O buna parte a populatiei, chiar daca este familiarizata cu legislatia in vigoare, isi cunoaste bine drepturile sale, nu crede in puterea legii, in drept ca valoare a societatii Ei sunt zilnic martorii diferitelor cazuri de nelegiuiri, cind cei vinovati de incalcarea legii ramin nepedepsiti De la inaltele tribune se vorbeste una, in realitate se face alta, si nu numai vis-a-vis de respectarea legilor, ci si in alte domenii de activitate Greutatile de ordin economic, saracia pe de o parte si aparitia unei paturi de oameni bogati, a avutiilor nemuncite, dobindite prm abuzuri, coruptie pe de alta aprofundeaza si mai mult aceasta neincredere in cele spuse, in cele scrise, in justitie Constatam astfel un fenomen foarte periculos numit nihilism Nihilism - atitudine, tendinta, conceptie sau manifestare, care neaga rindu-іеіііе, institutiile morale, traditiile culturale existente intr-o societate data, fara sa le opuna in schimb altele superioare, atitudine de negare absoluta (din dictionar) Latura cea mai avansata si cea mai periculoasa a nihilismului este nihilismul juridic Este o trasatura a culturii juridice si azi pare sa fie dominanta Cum sa convingem aceasta parte a populatiei sa creada in ceea ce se spune, se scrie in buchia legii, in puterea dreptului, in dreptate, echitate in general? Trebuie sa devina o preocupare a statului transformarea acestor necredinciosi in cetateni activi Opmia lor precum ca de tot raul, care-i inconjoara, sunt vinovati altii si nu ei insisi, trebuie schimbata prin alta, ca si ei sunt vinovati de situatia existenta si este de datoria lor sa o schimbe in bme Un alt nivel al culturii generale al unui popor presupune si un inalt nivel al responsabilitatii fiecaruia in fata tuturor, a tuturor in fata fiecaruia, a statului fata de cetateni, a cetateanului fata de stat Deosebim responsabilitatea interna a individului cit si cea exteriorizata, definita ca obligatiune de a efectua un lucru, de a raspunde, de a da socoteala pentru ceva Ea presupune cunoastere si apropiere, atitudine activa, convingere si angajare, se manifesta ca prezenta umana activa, prm perfectionarea stimtei umane 61 Transparency international - Moldova Sentimentul inaltei responsabilitati se cere cultivat din frageda copilarie si dezvoltat in permanenta Cel ce nu poate, nu vrea si nici nu intelege ca trebuie sa raspunda pentru ceea ce face este considerat iresponsabil institutul responsabilitatii in societate si la nivel statal este redus ca sa nu zicem ignorat; se vorbeste doar de raspunderea disciplinara (la locul de munca), administrativa (in locurile publice) si penala (pentru savirsirea infractiunilor) Nu se ridica la scara nationala responsabilitatea pentru procesul educativ in familie, scoala, strada, raspunderea politica si morala a demnitarilor de stat, responsabilitatea interna a fiecaruia Lipsa sentimentului de responsabilitate deformeaza cel mai mult constiinta individului, personalitatea in intregime "Raspunderea juridica este considerata pe buna dreptate una dintre institutiile centrale ale dreptului, fiind legata direct de finalitatile dreptului, de realizarea lui" 29 in conditiile actuale, cind nivelul culturii generale, in special al culturii juridice este scazut, ca rezultat fiind redus si nivelul responsabilitatii in sensul mentionat mai sus, rolul hotaritor in pedepsirea raului ii revine institutiei raspunderii juridice, care trebuie sa existe indiferent de vointa cuiva, tara consimtamintul raufacatorului Dar nici acest lucru nu se intimpla Ne-o demonstreaza statisticile, inclusiv ceajuridico-penala si acest fapt are cel mai mare impact negativ, atunci cind vorbim despre triumful dreptatii Pe de o parte creste numarul celor care nu cred in dreptate, in lege (nihilismul juridic), pe de alta creste numarul celor care incalca legea, savirsesc infractiuni, faptul ca raul nu se pedepseste ii incurajeaza in savirsirea crimelor in ciuda tuturor masurilor de orice ordin, orientate spre combaterea si prevenirea coruptiei, acest fenomen antisocial, ale carui consecinte sunt dm cele mai grave, nu se reduce, ci conform raportului Transparency international pentru Republica Moldova este in crestere Desigur, este o legatura intre nivelul scazut al culturii juridice si nivelul inalt al coruptiei Sondajele de opinie arata clar in ce institutii statale infloreste coruptia, desi la raspundere penala pentru coruptie in majoritatea cazurilor sunt trasi medicii, pedagogii, alti prestatori de servicii, care nici nu sunt functionari publici, demnitari de stat Cind este vorba de coruptie, nici o lege, cit de perfecta nu ar fi, nu 29 Teoria generala a dreptului si statului, B Negru, A Negru, p 466 62 Cultura juridica si prevenirea coruptiei il opreste pe mituitor Faptul ca are loc actul de coruptie depinde nu de lege, ci de figurantii actului, de nivelul lor de cultura, de sentimentul responsabilitatii "Dupa cum cel care corupe il invinge pe cel care primeste, tot asa cel care nu primeste il invinge pe cel care vrea sa corupa" (Demosthenos) Dar calitatea legilor, felul cum sunt intocmite elementele normelor juridice, ale articolelor, pot influenta acest fenomen: on fac posibil luarea de mita on pot stopa acest lucru Daca normele juridice sunt nedeterminate, au un continut ambiguu, dispozitiile lor pot fi interpretate in mod diferit; agentul aplicarii acestei norme o interpreteaza cum doreste, ia mita si este sigur ca nu va fi pedepsit - formal el nu a incalcat legea ci a actionat in cadrul ei si este alta situatie, cind aceeasi norma juridica este strict determinata, nu lasa agentului aplicarii legii variante decizionale, nu are nici o marja de libertate, nu are puterea discretionara si este dator sa ia doar decizia indicata direct si fix in lege Este vorba de asa numita competenta legata - agentul aplicarii legii nu are dm ce alege 30 Astfel de norme trebuie sa-si gaseasca loc in actele normative care reglementeaza permisiuni, autorizatii, interziceri, on alte limitari, pentru a lasa cit mai putin cimp functionarului public sa ia decizie dupa felul cum intelege norma juridica sau cum vrea s-o inteleaga datorita situatiei in acest context este de mentionat ca dreptul discretionar este un element valoros al materiei de drept in general, tara de care ar fi imposibila infaptuirea justitiei, triumful dreptatii, iar normele juridice cu "competenta legata’" exclud aceasta posibilitate Dar teoria dreptului demonstreaza ca chiar si norma juridica cea mai stricta, fixa lasa loc la discretia agentului aplicarea legii, deci si pentru functionarul corupt Optima ar fi limitarea actelor normative care permit sau interzic Dar cel mai important este selectarea, amplasarea in asemenea posturi a functionarilor publici competenti, cu o cultura inclusiv cea juridica, avansata care ar utiliza puterea discretionara de care dispune spre binele omului, societatii, statului, si nu in defavoarea lor pentru mita Astfel, profesionisti trebuie pregatiti inclusiv in domeniul aplicarii principiilor dreptului, a finalitatii actului normativ, atunci cind norma juridica este neclara SG Puterea discretionara si excesul de putere al autoritatilor publice D A Tofan Editura All Beck 1999 63 Transparency international - Moldova Este cunoscut faptul ca in sistemul de drept anglo-saxon normele juridice nu sunt strict codificate La dispozitia agentilor aplicam legii, inclusiv a procurorilor, judecatorilor, sunt puse norme juridice cu prevederi generale Aceasta avind o marja larga de libertate, de apreciere, adica drept discretionar si imputerniciri discretionare aplica norme generale la cazuri concrete si aceasta putere discretionara de care ei dispun nu o folosesc in scopuri personale, abuzive, corupte; nu calitatea legii, ci cultura juridica, profesionalismul, responsabilitatea factorilor de decizie este determinanta Astfel, alaturi de calitatea legislatiei sau chiar in primul rind trebuie sa ridicam nivelul culturii juridice a deputatilor, a functionarilor dm executiv, a procurorilor si judecatorilor, dar si a colectivitatii de juristi (ca avem de ajuns si de ramas), care la rindul lor, sa cultive aceste trasaturi la populatia in intregime Sunt multe lucruri de facut, iar ridicarea nivelului culturii juridice a tuturor va facilita cu mult realizarea lor multe Educatie pentru democratie Constantin Lazari, doctor in drept international public, Transparency international —Moldova Educatia trebuie sa raspunda la intrebarea de ce si cu ce scop traim impreuna Ea trebuie sa ofere fiecarei persoane, pe parcursul intregii vieti, posibilitatea de a avea un rol activ in proiectarea viitorului societatii Fiecare sistem educational are o sarcina explicita si implicita de a ne pregati pentru a putea face fata: acestui rol in societate in societatea complexa in care traim astazi, participarea la un proiect comun este mai mult decat o consideratie exclusiv politica intr-adevar, in fiecare zi, toti membrii unei comunitati trebuie sa isi asume responsabilitatea fata de alte persoane: la serviciu, in cadrul activitatilor culturale pe care le intreprindem, in cadrul asociatiilor sau ca simpli consumatori initial, scoala le explica drepturile si obligatiile ce le revin, dezvoltind competente sociale prin lucrul in echipa; ea ii pregateste pentru acest rol Pentru a putea contribui la dezvoltarea si fortificarea unor constiinte proprii, educatia si procesele de invatare trebuie sa vizeze inca din copilarie formarea unor atitudini critice, ca premisa a gindirn liberale si a actiunilor indepen- 64 Cultura juridica si prevenirea coruptiei dente in momentul cind elevii se transforma in cetateni, continuarea educatiei va deveni insotitorul lor permanent pe un drum dificil Ei vor trebui sa impace exercitiul drepturilor bazate pe libertatile persoanle cu indeplinirea obligatiilor si a responsabilitatilor fata de ceilalti concetateni si de comunitatea in care traiesc De aceea, educatia trebuie sa ii ajute la fonnarea si ascutirea capacitatii de judecata Dm toate acestea rezulta problema echilibrului libertatilor personale cu principiul autoritatii Procesul de invatare ca activitate ce se intinde pe durata intregii vieti trebuie sa contribuie la construirea unei societati active O astfel de societate ar deveni elementul de legatura intre indivizii singulari si autoritatea politica mult prea distanta Prin aceasta trebuie ca fiecare sa isi poata prelua responsabilitatile fata de societate, indeplinind astfel scopul adevaratei solidaritati De aceea, educatia trebuie sa insoteasca fiecare cetatean pe parcursul intregii sale vieti, devenind parte fundamentala a unei societati cetatenesti si a unei democratii ce traieste Abea cand toti vor contribui la fonnarea unei societati responsabile, constituite pe baza intrajutorarii, care asigura tuturor drepturile fundamentale, educatia va deveni cu adevarat democratica A invata si a trai drepturile omului inseamna a-ti asuma rolul de Cetatean in-tr-o tara care se doreste a fi recunoscuta ca europeana si acceptata in structurile institutionale europene Ane intoarce cu gindul, precum spunea Heidegger, asupra dejaginditului, in cautarea identitatii, nu ne mai este de mare folos, deoarece dimensiunile timpului au astazi o alta semnificatie Nu ne mai putem legitima cu trecutul, atunci cind prezentul nu este eficient si pentru viitor ne lipsesc proiectele Gindirea reflexiva numai poate fi decit apanajul filosofilor, oamenilor de stiinta etc dar, nicidecum, nu a cetateanului - care traieste aceasta lume in profunda schimbare Cetateanul are nevoie de o cunoastere a realitatii sociale prezente prm contactul direct cu viata, in care propria valoare este data de eficienta faptelor sale si fezabilitatea proiectelor inaintate Exista intotdeauna un decalaj intre ceea ce realitatea sociala ne ofera si ceea ce se cunoaste despre ea, intre ceea ce se doreste a fi o realitate pe viitor si ceea ce va fi, analizandu-se situatia actuala Acest decalaj poate fi redus daca educatia noastra s-ar ralia la ceea ce altii incearca deja sa actioneze asupra tinerilor prmtr-o educatie civica, pragmatica, in care socio-umanul e vital, iar stiintificul - auxiliar Constatam cu parere de 65 Transparency international - Moldova rau, ca suntem congenti la civism, ca orice iesire dm lumea noastra ne face sa observam diferenta - in relatia de pe strada, in profesionalismul vietii, in munca de echipa, in spiritul de solidaritate etc Despre drepturile omului s-a spus ca sunt o politica, o ideologie pentru a justifica anumite actiuni sociale, o filosofic, o conceptie despre lume si viata, dar ele mai sunt si o sociologie a vietii contemoporane, pentru ca antreneaza deopotriva fapte, fenomene, procese si relatii sociale, mentalitati, stari de spirit, imagini, reprezentari, interese, perceptii Deseori problematica drepturilor omului se reduce la aspectul legislativ, iar educatia pentru drepturile omului are un caracter tehnicist insemnand articole de lege, discutii pro- si contra in sustinerea unei idei, analiza unor cazuri etc Dreptul este un fapt social, un aspect al vietii cotidiene, de aceea el poate fi inteles numai daca pornim in acest tip de educatie de la premisa ca exista o vulnerabilitate a omului in viata sociala, generata de insecuritatea conditiilor in care traieste, a arbitrarului puterii, a subiectivitatii leguitorului, de aceea el trebuie protejat si educat spre a se autoapara pentru a nu deveni victima unor abuzuri si incalcari ale drepturilor sale Drepturile omului sunt o premisa, dar si o consecinta a responsabilitatilor noastre Drepturile omului dm perspectiva educationala inseamna nu doar cunostinte, ci si formarea unor atitudini care transforma un comportament intr-un proces de constructie si reconstructie Acest lucru nu este deloc usor, deoarece se intra intr-un domeniu in care traditia trecutul joaca un rol important Procesele de mtegrare europeana, aderare la NATO etc reclama cu necesitate educatia in masa a drepturilor omului Mentalitatea nu s-a schimbat, de aceea si este greu de aplicat legea, de schimbat o structura institutionala, functionabihtatea unei institutii, alte valon dm cultura traditionala, dar si mai greu de schimbat principii si norme de viata sociala, mentalitati, stereotipuri, prejudecati Educatia devine, in acest context, o lupta cu prejudecatile, un proces de intinerire bidirectional, caci odata cu transformarea celor educati, educatorul insusi se transforma sau el insusi trebuie sa fie convins de necesitatea schimbarii pentru a putea convinge si a actiona eficient Trecutul caruia i se asociaza traditia a ramas o dimensiune singulara insuficienta pentru legitimarea identitatii unui popor, institutie, persoana Stereotipul la care se face adesea apel pentru a se justifica ceva, este credinta fixata in imagmi sablonizate, adesea arbitrare, o schema simplificatoare a gandirii pe care o folosim dintr-un refuz al efortului 66 Cultura juridica si prevenirea coruptiei de a cunoaste, de a observa si a intelege ceea ce se intampla Astfel de mentalitati paguboase trebuie schimbate printr-un tip de educatie sociologica care inseamna a cunoaste si a trai drepturile omului in prezentul vietii cotidiene si cu fata spre viitor Exista riscul ca schimbarea reala sa nu se produca, daca ceea ce se doreste a se pune in loc nu este superior, eficient si viabil Daca il parafrazam pe Hegel care vorbea de traditie ca de un lant de aur, pentru noi traditia trecutul este de aur, dar este un lant care ne tine legati spre a nu ne misca in masura in care ne-o dorim Desigur, mentalitatea nu se schimba usor, dar pentru a o schimba se cer a fi create conditiile materiale (ce ne permit a intelege conceptia despre spatiu si timp, practicile sociale, structura familiei, sentimentul religios s a ) si existenta unei vointe de schimbare (caci mijloacele ne sunt oferite de teorii si practici deja experimentate si validate de timp) Respectarea si protectia drepturilor omului constituie unul din pilonii esentiali ai democratiei Pentru ca un stat sa fie democratic si modern, el trebuie sa fie constituit dm Cetateni care accepta valorile democratice si manifesta un comportament democratic bazat pe respectarea drepturilor si obligatiilor fundamentale Populatia nu va accepta valorile democratice, nu va avea incredere in Guvern, in institutiile statului daca nu va vedea ca acestea depun eforturi semnificative pentru a crea un sistem juridic bine definit de aparare a drepturilor omului si mecanismele necesare asigurarii respectarii lor Rezultatul pozitiv va fi doar atunci cand: • functionarii publici vor constientiza rolul central pe care il au in asigurarea realizarii drepturilor omului; • societatea civila se va implica activ in promovarea si apararea drepturilor omului; • populatia tarii isi va cunoaste drepturile si mecanismele de protectie a acestora si va actiona adecvat, va cere ca statul sa asigure functionarea principiilor ce stau la baza drepturilor omului in acelasi timp educatia cu privire la drepturile omului devine foarte apreciata si importanta intr-o societate daca: • ofera posibilitatea celor implicati in procesul educational sa-si cunoasca drepturile si sa le inteleaga din perspectiva celor trei valon fundamentale: libertatea, egalitatea si demnitatea; 67 Transparency international - Moldova • promoveaza drepturile omului in baza unor modele formale, dar, in mare parte si celor neformale, cand un numar mare al experientelor de invatare se desfasoara in afara sistemului de educatie formala: in viata de familie, la locul de munca, in societate, in cadrul diferitelor grupuri de interese etc Rezultatul educatiei drepturilor omului este ca vom avea mai putine interpretari gresite ale drepturilor omului sau a cazurilor de drepturi in conflict Gradul de modernizare si democratizare a unui stat se face in baza urma-J toarelor criterii: • in ce masura populatia cunoaste si accepta valorile democratice, actioneaza in spiritul acestor valori9 • in ce masura Guvernul institutiile statului stiu sa actioneze, iar actiunile corespund principiilor ce stau la baza democratiei si drepturilor omului9 • in ce masura cunostintele si abilitatile cetatenilor, pe de o parte, si actiunile intreprmse de Guvern, pe de alta, contribuie la realizarea eficienta a drepturilor omului Este esential ca drepturile omului sa fie protejate de un sistem de drept pentru ca omul sa nu fie constrans, la revolta impotriva tiraniei si a asupririi ca mijloc suprem Declaratia Universala a Drepturilor Omului prevede: "Orice persoana, in calitate de membru al societatii, are dreptul la securitate sociala; ea este indreptatita sa obtina satisfacerea drepturilor economice, sociale si culturale indispensabile pentru demnitatea si libera dezvoltare a personalitatii sale, prin efort national si cooperare nationala, tinandu-se seama de organizarea si resursele fiecarei tari"(gta 22) Pentru garantarea, apararea, promovarea si respectarea dreptului la securitate sociala, la un nivel de viata corespunzator, la bunastare proprie, a familiei, la hrana, imbracaminte, locuinta, ingrijire medicala si ocrotire sociala etc este necesar ca institutiile statului sa elimine totalmente carentele dm activitatea sa care, dm pacate, contmua sa existe Stresurile cauzate de lipsa ori nesiguranta unui loc de munca, salariile ori pensiile modice, inexistenta ajutoarelor sociale, avem etc pe langa perceptia pe care cetateanul de rand o are inca asupra necesitatii de a da ceva ca sa-si rezolve problemele, produc tara indoiala starea de spirit negativa, un disconfort social si chiar lipsa de incredere in valentele democratiei 68 Cultura juridica si prevenirea coruptiei Pentru a asigura si a promova dreptul cetatenilor la securitate sociala, se impune sa respectam cu totii prevederile legale, intrucat numai in acest mod vom reusi sa diminuam coruptia, fie ca aceasta se manifesta la varf, fie ca la nivelul omului simplu Drepturile omului nu se daruiesc si nici nu se cersesc; drepturile omului, pur si simplu, se traiesc Daca educarea poate duce la prevenirea coruptiei, combaterea coruptiei este imposibila atat timp cat institutiile cu atributii de resort, in special sistemul judecatoresc, procuratura, politia etc sunt afectate de coruptie (fapt mentionat in Raportul global al coruptiei in sistemul judecatoresc al Transparency international din 2007) institutiile infiintate special pentru combaterea coruptiei pot fi foarte eficente datorita flexibilitatii lor si concentrarii tuturor resurselor in acest scop unic, insa numai daca ele sunt echidistante politic, aflate sub un control incrucisat al puterilor in stat, al societatii civile si al reprezentantilor mai multor partide Asadar, libertatea de a lupta pentru binele comun este un dar de care prea putini au curajul sa se bucure in tara noastra integrarea in spatiul european, unde conditiile necesare pentru cetatenii ce doresc sa actioneze intr-o societate democratica si de drept sunt create, presupune pentru noi realizarea urmatoarelor prioritati: • eliminarea fenomenului coruptiei politice; • independenta magistratilor fata de politic; • responsabilitatea functionarilor publici; • reglementarea conflictului de interese; • eficienta aparatului administrativ si accesibilitatea serviciilor publice, • mecanismele de controlare a controlorilor; • transparenta relatiilor contractuale dintre sectorul public si sectorul privat; • accesul cetateanului la reglementarile dintr-un domeniu; • competentele instantelor publice; • transparenta modului de desemnare a candidatilor; • spnj inul pentru organizatiile neguv emam entale; • respectarea drepturilor omului; • libertatea mass-media etc Aceste probleme ne demonstreaza ca este ceva putred, dar nu in Danemarca, ci in Republica Moldova unde toti functionarii publici (conform definitiei date 69 Transparency international - Moldova de Conventia ONU impotriva coruptiei din 2003), societatea civila si cetatenii trebuie sa stabileasca un climat democratic, unde deciziile ar trebui sa fie luate de cei afectati, iar relatiile in societate sa se bazeze pe principiul: Tu esti la fel de bun ca si mine, unde strazile sa fie cu doua sensuri, nu cu sens unic si unde nu se va mai aplica principiul centralismului democratic, neacceptabil intr-o societate democratica si de drept Concluzionam, ca democratia nu poate fi impusa unei societati, ea nu este nici cadou pe care l-ar putea primi din exterior Oamenii trebuie sa inteleaga, ca democratia este o lupta zi de zi pentru a apara valorile ei Democratia se hraneste din certuri si discutii cu privire la calea dreapta de urmat, de aceea si presupune respectarea opiniei celuilalt, a unui consens, care poate fi realizat doar prin educatie Perspectivele evolutiei culturii anticoruptie in Republica Moldova Sergiu Brinza, doctor habilitat in drept, profesor universitar, sef Catedra Drept penal si Criminologie, Universitatea de Stat dm Moldova in initiativa Anticoruptie a Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est (adoptat la Sarajevo, 15-16 februarie 2000) in compartimentul " Promovarea unei societati civile active" se mentioneaza, printre altele, necesitatea implementarii de programe educative menite sa promoveze o cultura anticoruptie in societate ^ Pe plan intern, acest deziderat si-a gasit dezvoltare in unele prevederi normative Astfel, in Hotararea Guvernului nr 863 dm 16 08 2005 cu privire la aprobarea Programului de modernizare a sistemului educational in Republica Moldova printre actiunile prioritare in vederea modernizarii invatamantului superior si postuniversitar se numara instruirea anticoruptie 31 32 in Hotararea Parlamentului nr 421 dm 16 12 2004 pentru aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei si Planului de actiuni pentru realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei, in compartimentul "Educatia civica", se consemneaza printre altele: "Scopul actiunilor educationale anticoruptie este de a informa cetatenii Republicii Moldova 31 initiativa Anticomptie a Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est    www ti ansparency ind  Docs SPAiro pdf 32 Monitorul Oficial al Republicii Moldova -2005 -Nr 113-116 70 Cultura juridica si prevenirea coruptiei despre pericolul coruptiei, de a inocula intoleranta fata de coruptie si de a incuraja activitatile de combatere a ei Cetatenii Republicii Moldova nu sunt suficient de informati despre drepturile omului, despre posibilitatile lor de lupta activa impotriva coruptiei Populatia poate contribui la prevenirea si combaterea coruptiei, dar nu constientizeaza rolul ei potential in acest proces Astfel, ar fi oportuna o campanie publica anticoruptie care sa evidentieze pagubele morale, sociale si financiare, cauzate de acest fenomen, si sa sugereze masurile de combatere a lui"?3 Din cele mentionate se poate vedea ca cultura anticoruptie a cetatenilor este un element indispensabil al societatii civile active Unei culturi a coruptiei, care are adanci radacini in societatea noastra, ii poate fi contrapusa o cultura anticoruptie Cultura coruptiei este o cultura ce se mentine intr-o traditie stereotipa tara eliminarea careia, nu poate exista progres Or, traditia are un rost numai daca devine un factor creator, altfel este o carja pentru atatea si atatea slabiciuni ale unei natiuni > Mita spaga Bacsis Ciubuc spert Pesces Plocon Rusfet Mazda Pinca Sfantuiala - este probabil cuvantul cu cele mai multe sinonime in limba romana, ceea ce arata cat de adanc au coborat radacinile sale in societate intr-o masura mai mare sau mai mica, mita se practica peste tot in lume insa, in societatile in tranzitie, inclusiv in societatea moldoveneasca, putem observa ca, in frecvente cazuri, indiferent de pozitia lui sociala, cetateanul scoate bani din buzunar, fara a avea aceasta obligatie, dar avand alte motivatii s-o faca Pentru multi, chiar si gestul de a pune un ban in palma unui cersetor e motivat nu de mila, ci de speranta ca Dumnezeu va vedea si va aprecia Nu e aceasta tot o timida incercare de mita, la cel mai inalt nivel? Pana la urma, mita apare ca una dm unitatile cu care un individ il masoara pe altul Astfel, desi unu se considera morali pana in varful unghiilor, uita ca daca nu ar exista mana care da, nu ar exista nici cea care ia Mai mult, deseori, atunci chiar cand individul e nevoit sa cumpere ceea ce, de fapt, i se cuvine (de exemplu, cand un membru al familiei e operat), pune in acest gest nu dispretul necesar, dar umilinta (n-o fi prea putin? si daca se supara?) in concluzie, in conjunctura actuala, devine imperios necesara tocmai ridicarea culturii anticoruptie a cetateanului de rand, a potentialului corupator 33 33 Monitorul Oficial al Republicii Moldova - 2005 -Nr 13-16 71 Transparency international - Moldova Functionarul cunoaste prea bine ca este imoral si ilegal sa accepte foloase necuvenite Cetateanul de rand inca nu e patruns de ideea ca a nu da mita este un semn de respect de sme Cauzele acestui fenomen sunt multiple: durata prea mare si caracterul birocratic al unei proceduri intr- o institutie; atitudinea nepasatoare a functionarului fata de chestiunea in examinare; confuzia in regulile de functionare a institutiei etc, toti acesti factori conditioneaza punerea la indoiala de catre cetatean a alegerii unor cai legale de solutionare a problemelor, provocandu-1 sa opteze pentru utilizarea unor modele coruptionale de conduita Desigur, o mare parte dm vina pentru aceasta stare de lucruri o are tocmai functionarul Pentru multi dintre cetateni, gradul de respectare a legii depinde de gradul de respectare a legii de catre functionari Atunci cand functionarul ii cere cetateanului sa respecte legea, pe care el insusi o sfideaza, este firesc ca efectul sa fie nihilismul juridic al cetateanului si adoptarea modelului coruptional de conduita Probabil, datorita acestui fapt, unii considera ca ridicarea culturii anticoruptie a cetateanului de rand este posibila doar pe calea aplicam unor mijloace punitive de prevenire si combatere a coruptiei in randul functionarilor Mai mult, se promoveaza ideea aplicam unor mijloace specifice de acest gen Concret, relativ recent s-a propus operarea unor amendamente la legislatie, inclusiv la Codul penal Astfel, de exemplu, s-a recomandat completarea art 12 din Legea serviciului public cu urmatoarele dispozitii: "Functionarul public care, in legatura cu exercitarea sarcinilor, obligatiilor sau atributiilor sale de serviciu, a aflat de savarsirea unei infractiuni de coruptie este obligat sa sesizeze de indata organul de urmarire penala sau procurorul, in modul stabilit de lege" De asemenea, s-a propus ca Codul penal sa fie completat cu art 332  in care s-ar stabili raspunderea pentru omisiunea sesizam organelor de urmarire penala in legatura cu savarsirea unei infractiuni de coruptie Poate oare implementarea unor asemenea schimbari legislative sa contribuie la ridicarea culturii anticoruptie? Consideram ca nu Este inoportuna completarea legislatiei cu norme care nu vor putea fi aplicate si vor avea un caracter decorativ De ce nu vor putea fi aplicate9 Raspunzand la aceasta intrebare trebuie sa mentionam ca o fapta care comporta pericol social poate fi incriminata (adica 72 Cultura juridica si prevenirea coruptiei recunoscuta ca infractiune) numai daca sunt respectate principiile de incriminare Printre aceste principii se numara si principiile social-psihologice de incriminare Astfel, oricare reglementari vor ramane prevederi formale daca nu vor avea la baza legaturile social-psihologice de reglare a conduitei umane Factorul social-psihologic al incriminam consta in aceea ca recunoasterea faptei ca infractiune trebuie sa fie sustmuta de societate incriminarea unei fapte trebuie justificata din punct de vedere moral, adica sa aiba sprijinul moral al majoritatii membrilor societatii, in legatura cu aprecierea morala negativa a faptei care se preconizeaza a fi incriminata Poate oare societatea sa aprecieze negativ, sub aspect moral, fapta de omisiune a sesizarii organelor de urmarire penala Consideram ca nu Nu poate Aceasta deoarece, in esenta, sesizarea organelor de urmarire penala va fi perceputa ca o fapta imorala Persoana este pusa in fata urmatoarei dileme: sa-si tradeze colegul, denuntandu-1 organului de urmarire penala sau procurorului, si astfel sa evite raspunderea penala, ori sa nu-1 denunte, riscand sa suporte raspunderea penala Lipsa componentei morale in norma legii penale nu poate sa nu stimuleze abuzurile dm partea subiectilor raporturilor de drept penal, impiedicand apararea intereselor persoanei, ale societatii si ale statului, impotriva faptelor infractionale in acest sens, eficienta legii penale in ce priveste asigurarea sarcinilor, trasate in art 2 al Codului penal depmde in mod direct de starea de moralitate pe care o comporta nonnele penale Aflandu-se sub impactul traditiilor istorice, persoana este nevoita sa aleaga intre variatele norme sociale, deoarece influentarii morale a dreptului i se opune influentarea morala a grupului social, iar temeni de a fi sanctionat in plan juridic de catre stat i se opune temerea de a fi sanctionat in plan moral de catre grupul social in ultimul caz, variantele sanctiunii sunt foarte diversificate: de la pierderea statutului social pana la aplicarea violentei Ce garantii ii ofera statul functionarului public care isi denunta colegii implicati in actele de coruptie, pentru ca acest functionar are nevoie nu de o recompensa baneasca pentru denuntul sau, dar de o aparare impotriva discreditam sale morale Alegand intre riscul de a fi obiectul dispretului din partea grupului social si riscul de a suporta raspunderea penala, majoritatea va alege sa nu comunice despre savarsirea actului de coruptie Mai mult, in conditiile unei incertitudini evidente, va exista temerea de a nu fi tras la raspundere pentru 73 Transparency international - Moldova denuntarea calomnioasa (art 311 CP RM) Atunci cand proportia sentintelor de achitare este din ce in ce mai mare, iar majoritatea cetatenilor nu cunoaste subtilitatile calificarii conform art 311 CPRM, aceasta temere este pe deplin justificata Pe de alta parte, oricare incercare de a incrimina cele mai raspandite forme de conduita ar fi disfunctionala Or, rezultatul acestei activitati ar depasi posibilitatile practice ale justitiei penale si ar transforma in regula nepedepsirea faptelor care au fost recunoscute ca infractiuni De asemenea, transferul unui impunator numar de cetateni in categoria de potentiali infractori nu ar fi perceputa de constiinta sociala ca fiind justa Aceasta nu ar contribui nici la ridicarea prestigiului legii penale, nici la ridicarea culturii anticoruptie incriminarea faptelor care sunt percepute de majoritate ca fapte lipsite de pericol social, poate duce la cnminalizarea constiintei unui mare numar al membrilor societatii De aceea, societatea trebuie convinsa mai intai, ca o astfel de fapta, ca omisiunea sesizarii organelor de urmarire penala, prezinta un considerabil pericol social si numai dupa aceasta se poate initia remanierea legislatiei care ar permite incriminarea unei asemenea fapte Trebuie sa recunoastem, ca caracteristicile einoculturale au lasat o amprenta impunatoare asupra formam specificului perceperii in societatea moldoveneasca a ceea ce este conform sau neconform cu dreptul Pentru traditia autohtona este straina in mare parte ideea de contract social, de paritate a statului si individului, de stat de drept De fapt, dreptul este perceput ca un accesoriu al moralitatii Prezenta unei dominante emotionale puternice si vulnerabilitatea elementului intelectual in cultura, au determinat formarea in Republica Moldova a unui tip specific de cultura juridica in literatura de specialitate, sunt descrise caracteristicile acestui tip: prioritatea moralei, ca regulator social, in defavoarea dreptului; deficitul de constiinta juridica; substituirea constiintei juridice printr-o constiinta morala deformata; eticocentrismul, ca trasatura principala a mentalitatii juridice 34 Este important, ca legiuitorul sa inteleaga ca, in mentalitatea juridica a societatii, isi gasesc locul bazele einice si cultural-istonce ale culturii juridice 34 Смоленский М Б Правовой менталитет - фактор формирования правовой культуры как основы гражданского общества УИзвестия вузов Северокавказский регион Общественные науки Приложение - 2002 - №1, р 73 74 Cultura juridica si prevenirea coruptiei nationale in caz contrar, apare un boicot juridic al mentalitatii juridice sociale in raport cu politica juridica a statului Aceasta nu inseamna in nici un caz ca statul trebuie sa tolereze unele manifestari extreme ale acestei mentalitati De 5 exemplu, exista opinii conform carora, daca mita s-ar legifera, poate s-ar putea tine cel putin sub control Daca o interzici, prospera, ca fructul oprit Chiar se incearca a se justifica, ca toate societatile functionale sunt construite pe o suma de bani platiti in plus Ce importanta mai are ca se numeste dobanda, comision sau mita, ca e mai mult sau mai putin legala? insasi faptul ca se vehiculeaza asemenea idei, arata cat de mult a fost deformata constiinta sociala in cele doua decenii ale perioadei de tranzitie Ce putem contrapune unor asemenea manifestari? Probabil cel mai simplu pare ar fi sa aplicam mijloacele legii penale, sa ne limitam doar la acestea Este adevarat ca,angajamentele internationale ne obliga sa aplicam asemenea mijloace De exemplu, in initiativa Anticoruptie a Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, in compartimentul intarirea legislatiei si promovarea statului de drept se recomanda luarea de masuri astfel incat coruptia sa fie incriminata in conformitate cu standardele europene in dezvoltarea acestei conceptii, in Hotararea Guvernului nr 113 din 3 02 2007 cu privire la aprobarea Planului de actiuni prioritare pentru implementarea in 2007 a Planului de actiuni Republica Moldova-Uniunea Europeana se mentioneaza, printre altele, necesitatea implementarii complete a instrumentelor anticoruptie ale Uniunii Europene, Organizatiei Natiunilor Unite, Consiliului Europei si Organizatiei pentru Cooperare Economica si Dezvoltare35 Totusi, aplicarea exclusiva a mijloacelor penale nu poate sa ridice cultura anticoruptie iar recomandarile de rigoare ale organismelor internationale trebuie compatibilizate rational cu mentalitatea juridica a societatii noastre imbinarea subtila a mijloacelor legii penale cu promovarea pe toate planurile a educatiei anticoruptie, fara derapaje spre represivitate, poate constitui cheia reusitei in contracararea fenomenului coruptiei in Republica Moldova insusi faptul apartenentei la o societate traditionala nu inseamna neaparat o piedica de netrecut in calea culturalizarii anticoruptie De exemplu Japonia reprezinta si ea o societate traditionala insa aceasta nu o impiedica sa aiba o cultura juridica inalta De aceea, astazi pentru Republica Moldova este 35 Monitorul Oficial al Republicii Moldova - 2007 -Nr 25-28 75 Transparency international - Moldova important nu sa incerce pur si simplu sa copie cultura juridica occidentala in mod evident, asemenea eforturi ar fi neproductive Nu poate fi pus la indoiala ca este necesar sa insusim experienta tarilor occidentale in domeniul dreptului Totodata este necesar sa dezvoltam cultura juridica in baza valorilor care s-au format in procesul dezvoltarii istorice a societatii noastre Luand in consideratie trasaturile specifice, einonationale si socioculturale, ale mentalitatii juridice autohtone, putem conchide ca in Republica Moldova societatea civila activa poate deveni realitate numai atunci cand, vor fi implementati parametrii de baza ai tipului corespunzator de cultura anticoruptie in practica Este pana la urma o problema de mentalitate, deci o problema care necesita timp si rabdare Cetateanul moldovean trebuie sa inteleaga pana la urma ca nu a fi partener cu functionarii corupti este mentalitatea europeanului Cetateanul european este partener al legii si acest lucru ar trebui sa-l facem si noi, in primul rand, sa devenim partenerii legilor Republicii Moldova, legi care garanteaza drepturi, care dau solutii pentru multe dintre problemele de care se ciocnesc cetatenii Cetateanul trebuie sa se obisnuiasca sa ceara functionarului sa respecte legea, s-o ceara oricui, inclusiv in relatiile dintre firmele private Schimbarea de mentalitate, pactul impotriva coruptiei al celor aproximativ 3,6 mln de cetateni moldoveni, reprezinta elemente determinante in modul in care dorim sa aderam la Uniunea Europeana Cat timp culturalizarea anticoruptie nu-si va atinge efectul scontat, acest deziderat de aderare va ramane o simpla fictiune Cultura juridica - mijloc de asigurare a protectiei drepturilor omului Andrei Smochina, doctor habilitat in drept, profesor universitar in Republica Moldova s-a discutat si se mai discuta intens despre cultura juridica, constiinta juridica, educatia juridica, in calitate de cai esentiale, prm intermediul carora societatea noastra va putea apropia instaurarea normahtatii si se va inscrie firesc in actualitatea contemporana De-a lungul istoriei dreptului, inclusiv in zilele noastre, cultura juridica a fost si ramane o tema de stricta actualitate pentru cercetatori, mai ales ca in perioadele de tranzitie, de radicale 76 Cultura juridica si prevenirea coruptiei transformari economice si sociale a exercitat un rol decisiv in dezvoltarea legislatiei, prezentandu-se totodata ca un factor pregnant de civilizatie si progres Din nefericire, Republica Moldova se gaseste la periferia unei lumi in care modelele de cultura juridica s-au format integral si definitiv cu multe decenii in urma Revenind la conceptul de cultura juridica si la rolul statului in schimbarea societatii moldovenesti, putem afirma ca acest fenomen va ramane in continuare unul dintre sursele de confruntare Procesul cercetarii ne-a convins cu siguranta, ca in ultimele decenii lumea s-a dezvoltat intr-un ritm rapid, cunoscand noi si noi dimensiuni ale formarii culturii juridice, a edificarii constiintei juridice si a constituirii educatiei juridice Stabilitatea si bunastarea unui popor depmd, prioritar, in ultima instanta si de cultura juridica a societatii Una din cele mai importante transformari de acest gen consta in faptul ca normele actuale de drept, comparativ cu normele de care se ghida Republica Moldova in perioada regimului totalitar, au mtrodus o axiologie noua a dreptului, bazata pe asigurarea si protectia drepturilor omului si a bunurilor incercand sa oferim o descriere a culturii juridice a cetatenilor si societatii, per ansamblu, este necesar a se mentiona ca, in masura in care Republica Moldova are drept obiectiv central unitatea, integritatea teritoriala, prosperitatea materiala si spirituala a poporului, perioada de tranzitie atesta o diminuare considerabila a prestigiului dreptului si legii, o nerespectare crasa a acestora, o decadere a nivelului de cultura, in general, al celei juridice, in special Sa nu uitam ca, in fond, comportamentul de drept al cetatenilor in conditiile actuale dm Republica Moldova se afla in plm proces de schimbare in acest cadru, diverse segmente ale populatiei se afla departe de a-si fi definitivat coordonatele educationale in domenuil dreptului Este necesara o perioada de timp pentru acceptarea principiilor general admise si a normelor dreptului de catre cetateni Se impune si prezenta nedisimulata a conformarii in raport cu stabilitatea legii pentru formarea constiintei juridice a cetatenilor si pentru educarea lor juridica istoria statului si dreptului a demonstrat expres ca educatia juridica reprezinta un proces de lunga durata Oamenii participa la acest febril proces de-a lungul intregii lor existente Este bine cunoscut faptul ca societatea noastra este 77 Transparency international - Moldova protejata prm lege, legea constitumd o reflectare a trecutului lata de ce cunoasterea formelor organizarii de stat, orientate in special spre analiza formei de guvernamant, fortelor politice si a modului in care acestea detin puterea ligislativa, executiva si judiciara, cat si evitarea unui pericol care persista in societatea noastra de a mentine unele valori ale trecutului poate influenta asupra formarii culturii juridice, constiintei juridice si a educatiei juridice dm Republica Moldova De mentionat ca majoritatea doctrinarilor includ ca element constituent in componenta culturii juridice si activitatea de elaborare a dreptului, stiinta juridica, dreptul, raportul juridic, criteriile de apreciere politica a dreptului si comportamentului juridic, constiinta juridica, comportamentul juridic, institutiile juridice etc in legatura cu aceasta mentionam ca problema culturii juridice nu va mai putea fi rezolvata de ideologiile unificatoare, ci de doctrinele apte sa se adapteze la standardul european al culturii juridice Cultura juridica denumeste, pe de o parte, o varietate a culturii generale care rezida in faptul de a achizitiona si poseda cunostmte in dom emul dreptului ca pe o totalitate de valon materiale si spirituale ce se refera la realitatea juridica iar pe de a, mclude doar ceea ce este progresiv, valoros si pretios in fenomenele juridice si este considerat un model veritabil de gandire si un standard de comportament Prm educatie juridica se defineste activitatea concentrata si sistem ica a statului si a organizatiilor obstesti, directionala spre a influenta constiinta, psihologia cetatenilor, avand scopul central de a educa unele reprezentari profunde si stabile, convingeri, sentimente, care sa corespunda inaltelor aspiratii ale societatii Crearea culturii juridice este imposibila fara un anumit nivel de cunostmte juridice iata de ce, in ultimul timp, se reconstruieste radical intregul sistem al educatiei juridice pentru a cuprinde toata infrastructura sociala, toate sferele de activitate ale vietii societatii noastre, la toate etapele de formare, de adaptare sociala si de prezenta a omului in stat Mentionam o sene de situatii ce trebuie luate in calcul atunci cind abordam 3 3 complexa problema a culturii juridice ca mijloc de asigurare a protectiei drepturilor omului, si anume: 78 Cultura juridica si prevenirea coruptiei • cultura juridica nu poate fi separata de cultura general-umana; • continutul culturii juridice nu vizeaza numai cunoasterea legislatiei in vigoare, ci si atitudinea cetatenilor fata de Constitutia Republicii Moldova, • cultura juridica depinde de calitatea legilor, adica de perfectionarea lor in functie de forma si continut; • Constitutia este garantul asigurarii unei activitati efective a tuturor institutiilor in stat, protectia si asigurarea drepturilor si libertatilor omului; • care este gradul de asimilare a valorilor supreme ale statului de drept de catre cetatenii Republicii Moldova; Este necesar sa intelegem ca erorile si conceptiile existente sunt generate de gradul culturii si civilizatiei in societate Cultura si educatia juridica dm Republica Moldova traverseaza, de altfel ca si intreaga societate, o perioada plma de dificultati, dar si de performante Acest proces este mai sensibil in raport cu modificarea legislatiei, avand un impact major asupra evolutiei normelor de drept si al intregului sistem politic Subliniem faptul ca prm mtermediul culturii juridice cetatenii statului nostru vor reusi sa-si concentreze fortele spirituale si culturale pentru consolidarea unitatii nationale, apararii traditiilor si obiceiurilor nationale, posedand, de asemenea, resurse sufletesti pentru a-i privi cu ingaduinta si dragoste pe semenii de alt neam Poate fi lesne dedus dm continutul rapoartelor prezentate la conferinta de azi ca apararea drepturilor si libertatilor, cat si a valorilor materiale si spirituale ale poporului nostru constituie principii majore ale statului Republica Moldova si totusi, problema educatiei juridice tine de datoria profesionala, in primul rand a juristilor Suntem datori sa contribuim in mod direct si pragmatic, prm educatia juridica, prm instruirea juridica, la propagarea cunostintelor juridice, la atingerea unui nivel avansat de cultura juridica Bibliografie: 1 Constitutia Republicii Moldova- Ch : Ed "iulian", 2004 ( Tipogr "Bons Offices") 2 Avomic Gh Teoria generala a dreptului Ch : Ed Cartier, 2004 3 Zi obin S Aspecte constitutionale ale formarii culturii juridice in Republica Moldova in perioada de tranzitie Autoreferat Chisinau, 2006 79 Transparency international - Moldova Formarea personalitatii infractorului: aspecte etico-morale iurie Sedletchi, doctor in drept, conferentiar universitar, Universitatea de Studii Europene dm Moldova Conceptul privind personalitatea infractorului include notiunea psiho-socia-la de personalitate si notiunea juridico-penala de infractor36 in acelasi timp structura psihologica a personalitatii individului nu poate fi inteleasa fara infrastructura biologica pe care ea se fundamenteaza si in afara suprastructurii sociale in care ea se integreaza Personalitatea omului este rezultatul unui proces de adaptare a fiintei umane la conditiile de convietuire in societatea umana Ea este consecinta procesului de interactiune prm care infrastructura biologica a fost pusa sa mteractioneze cu principalii vectori sociali, prezentand de fapt un rezultat al interactiunii dialectice intre ansamblul caracteristicilor organizarii interne a individului si ansamblul factorilor mediului social Adaptarea fiintei umane la lume si societate, in scop de dezvoltare in conditii de eficienta maxima, depinde intr-o masura importanta de caracteristicile biologice ale individului si este dirijata de sistemul nervos central Activitatea sistemului cerebral, de care depinde viata psihica, se intregeste cu aceea a sistemului neuro-vegetativ care regleaza procesele interne de metabolism ale organismului uman De aici rezulta legatura dintre biotip si componentele personalitatii, respectiv, aptitudinile, temperamentul, caracterul personalitatii individului37 aptitudinile de baza ale omului, care reprezinta sisteme operationale stabilizate, sunt mostenite, iar cele superioare dobandite in procesul invatarii si perfectionarii individuale Temperamentul omului exprima gradele de activare a energiei bio-psihice, determinate atat de secretiile endocrine, cele ale tiroidei si ale paratiroidei, precum si de sistemul de activare reticulara din diencefal Componenta temperamentala poate fi integrata ca element explicativ in etiologia crimei, dar numai pe baza datelor furnizate de stiinta contemporana care demonstreaza ca nu exista tipuri pure de temperament si ca aceste tipuri contin atat trasaturi 36 Jean Pinatel, Traite de droit penal et de criminologie, Tome iii, Criminologie, Paris, Dalloz, 1963; R M Stanoiu, introducere in criminologie Bucuresti, Editura Academiei, 1989, pag 143 37 H Margineanu, Conditiei umana, Bucuresti, Editura stiintifica, Bucuresti, 1973, pag 14 80 Cultura juridica si prevenirea coruptiei pozitive cat si negative Modul de manifestare concreta a temperamentului depinde de masura in care el este reglat si stapanit de caracter, care reprezinta un ansamblu de insusiri care se manifesta constant si durabil in faptele de conduita ale individului38 Conduita individului exprima raportul dintre activitatea sistemului nervos central care regleaza procesele de relatie cu societatea si sistemul neurovegetativ care conduce procesele interne de metabolism; el este rezultatul interactiunii componentelor personalitatii, inscris intr-o matrice cu un alt grad de stabilitate Personalitatea umana nu este doar consecinta ereditatii, interactiunile dintre individ si mediu rasfrangandu-se asupra componentelor personalitatii in cadrul procesului de socializare, de maturizare biologica si sociala, omul isi modeleaza personalitatea prin invatarea si interiorizarea complexului sociocultural pe care il promoveaza societatea Procesul de socializare, in ansamblul sau, modeleaza un tip de personalitate definit prin unicitate si originalitate si care exprima, intr-un mod constant, durabil, un amplu repertoriu de atitudini, opinii si actiuni compatibile cu modelul cultural si normativ al societatii respective Personalitatea este un concept care presupune ideea de evolutie a fiintei umane in raport cu modificarile intervenite in mediul social, in sfera relatiilor sociale si influenta principiilor morale Desi relatiile sociale influenteaza decisiv formarea personalitatii individuale, ele sunt, la randul lor, determinate de activitatea oamenilor ca factori sociali creatori in consecinta, personalitatea umana este produsul epocii in care traieste omul si pe care o reflecta la nivelul constiintei, actionand totodata, constructiv sau distructiv asupra sa Procesele integram sociale sunt procese interactioniste care determina sintezele majore ale conditiei umane Aceste procese sunt marcate de tendmte si posibilitati de dezvoltare Tendintele sunt mstigari provenite dm interiorul fiintei umane, dar ele nu sunt numai ereditare, ci si dobandite prm invatare, in cazul tendintelor biologice precumpaneste ereditatea, iar in cazul tendmtelor sociale esentiala este invatarea Posibilitatile de dezvoltare sunt instigari determinate de mediul social Ele se combma cu tendmtele, rezultand comportamentul specific fiecarei fiinte umane Cea mai importanta componenta a personalitatii umane ramane caracterul a carui descifrare si valorificare poate avea un rol deosebit in prevenirea si combaterea 38 A Rosea, Psihologie generala, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1975, pag 504-505 81 Transparency international - Moldova fenomenului infractional, precum si in tratamentul si resocializarea infractorilor Conceptul de personalitate a infractorului nu surprinde imaginea unei personalitati predestinate pentru crima, intre delmcventi si non-delicventi neexistand o diferenta de natura, ci o diferenta de grad, cu determinare multicauzala Personalitatea orientata antisocial se formeaza in aceleasi sfere ale vietii sociale (familie, scoala, microgrupuri, medii de productie) ca si personalitatea non-delmcventa Ceea ce difera este continutul informatiilor receptate si valoarea acordata acestora39 Orientarea antisociala a personalitatii este un proces de durata in care subiectul asimileaza informatiile care ii sosesc dm mediul social Eficienta modelatoa-5 > re a informatiilor perturbante este in relatie directa cu trasaturile de caracter ale subiectului Un individ cu trasaturi negative de caracter va fi deosebit de sensibil la informatiile apte sa-i stimuleze aceste trasaturi care, in timp, devin dom mante, determmand orientarea antisociala a personalitatii in consecinta, impactul informatiilor perturbante va fi cu atat mai semnificativ atunci cand subiectul este tanar Ele vor modifica structura de personalitate, mai ales la nivelul caracterului, fapt exteriorizat initial in acte minore de conduita negativa care cu timpul se generalizeaza, degenerand in acte de conduita antisociala infractionala Dintre componentele mediului psihosocial care exercita o influenta deosebita asupra formarii personalitatii individului, in centrul atentiei este situata familia, scoala, profesia Familia reprezinta principala instanta de socializare, al carei rol functional in structura sociala si in sistemul institutiilor sociale permite realizarea a doua functii principale: socializarea primara a copiilor pentru a deveni membri ai societatii si stabilizarea personalitatii adultilor Familia isi realizeaza functiile sale socializatoare in cadrul unor situatii specifice: 1 situatiile de educare morala in care sunt esentiale relatiile si autoritatea dm interiorul familiei, prm care copilul isi formeaza o prima imagine despre lume si viata, despre norme si valon; 2 situatiile de invatare cognitiva care ii formeaza copilului sistemul de cunostinte, aptitudini si deprinderi necesare convietuirii sociale, 3 situatiile de mvenin si imaginatie care dezvolta fantezia si capacitatile creatoare; 39 Gheorghe Nistoreanu, Costica Paun, Criminologie, Editura Europa Nova, Bucuresti, 1996, pag 166-167 82 Cultura juridica si prevenirea coruptiei 4 situatiile de comunicare psihologica, care dezvolta afectivitatea specific umana Modelul de comportament al parintilor, climatul etico-moral din familie exercita, fara indoiala, o influenta decisiva asupra copilului Parintii a caror comportare se caracterizeaza prm cinste, onestitate, respect fata de munca vor constitui exemplu pozitiv pentru propriii lor copii in acele familii in care parintii nu muncesc si duc o viata parazitara, consuma frecvent bauturi alcoolice, au antecedente penale, riscul aparitiei unor manifestari antisociale la copii este mult mai ridicat Rolul familiei in formarea personalitatii individului trebuie considerat in toata complexitatea sa scoala detme, de asemenea, un loc important in formarea personalitatii individului Ea este menita sa dezvolte aptitudinile, sa transmita cunostintele profesionale, sa formeze, sa dezvolte si sa consolideze atitudinile pozitive, pregatmd pentru o viata generatia tanara Corelatia dintre criminalitate, nivelul de instruire si educatie are o importanta deosebita indivizi cu un volum redus de cunostmte, cu carente educationale pronuntate, fara o reprezentare exacta asupra valorilor si normelor sociale, nu deosebesc destul de clar binele de rau, licitul de ilicit Pregatirea scolara redusa, nivelul insuficient al cunostintelor, anturajul necorespunzator nonnelor morale constituie o cale sigura spre delmcventa Profesia, prm ea insasi, nu reprezinta decat o modalitate de a evita delincventa prm asigurarea unor venituri oneste Cercetarile intreprinse asupra cauzelor infractiunilor comise cu violenta releva ca majoritatea subiectilor activi au un statut ocupational precar, instabil, cei mai multi dintre acestia neavand nici o calificare in concluzie, socializarea adultului se construieste pe fondul cunostintelor, deprinderilor si motivatiilor dobandite in cursul socializarii primare, ulterior intervenind factori si agenti caracterizati prm structuri educationale si mecanisme de influenta dm ce in ce mai puternice Fara indoiala ca si mediul social global poate avea, in ansamblu, un rol semnificativ in aparitia conduitelor antisociale, in fonn area personalitatii infractorului Aparitia conduitelor antisociale decurge, astfel, dm insasi esenta societatii, dm criza economica pe care o strabate in acest context, dezordinea sociala reprezinta 83 Transparency international - Moldova o stare specifica societatilor dezorganizate, zguduite de revolutii sau crize sociale profunde, in urma carora se amplifica tendintele de devianta sociala, iar modelele promovate devin confuze Tinerii resimt starea de dezorgamzare in societate mai ales ca pe un conflict intre necesitatile personalitatii lor aflate in formare si reperele normative care le orienteaza conduita, ca o contestare a valorilor parentale si a oricarui alt tip de norma ce nu tine seama de nevoile lor de creativitate si de afirmare activa in viata sociala Absenta unor standarde precise, a unui ghid valoric clar este resimtita ca stare de tulburare, de dezorientare si inadaptare sociala, ce conduce la abateri de la normele corecte de comportament Dezorganizarea si imoralitatea care persista in societate interactioneaza cu personalitatea in formare, determinand disparitia orizontului, a perspectivei viitorului social al individului, devenind factor criminogen Consecinta tipica a raporturilor contradictorii in planul socialului este instrainarea individului si modificarea in sens antisocial a structurii sale de personalitate, manifestata prin individualism, indiferenta afectiva, egocentrism si agresivitate Orientarea antisociala a personalitatii infractorilor este diferita ca grad de intensitate si mod de manifestare individul orientat antisocial recunoaste sistemul licit de valon, dar personalitatea sa prezinta o disfunctie, o madaptare, nereusmd sa reactioneze intotdeauna in conformitate cu aceste norme si valon Gradul de intensitate a orientam antisociale a personalitatii infractorului sugereaza pericolul social potential pe care il prezinta acesta Spre exemplu, un individ neadaptat, dar care nu contesta sistemul de norme si valon morale impus de societate, reprezinta un pericol social potential mai redus, desi intr-o situatie concreta favorabila el poate savarsi o infractiune Trecerea la savarsirea actului infractional este elementul care diferentiaza infractorii de noninfractori > 5 Analiza trecerii la act surprinde momentul impactului dmtre personalitate si situatia concreta de viata > 5 Personalitatea prezinta interes sub aspectul intensitatii orientam sale antisociale (diferenta de grad), precum si al trasaturilor de caracter care o sustin: egocentrismul, agresivitatea, indiferenta afectiva si labilitatea in functie de intensitatea orientarii antisociale a personalitatii infractorului, pentru a se trece la savarsirea infractiunii, situatia concreta de viata poate imbraca atat forma conditiei necesare, cat si pe cea a conditiei necesare si suficiente Odata intrunite aceste criterii, subiectul este pus in situatia de a delibera si a opta intre mai multe variante de comportament in procesul psihologic de deliberare in- 84 Cultura juridica si prevenirea coruptiei tervrn criterii motivationale valorice (semnificatia sociala si juridica a faptei), morale, afective si materiale (conditii concrete de realizare a faptei) Pentru infractorul de profesie, care are o orientare antisociala a personalitatii deosebit de marcata, rezultatul deliberarii este usor de anticipat Sistemul propriu de norme si valon ii justifica conduita si ii ofera un caracter legitim Atunci cand orientarea antisociala a personalitatii are un grad mai redus de intensitate, criteriile pozitive nu mai sufera o desconsiderare atat de radicala; trecerea la act surprinde faza dinamica in producerea infractiunii, confruntarea de argumente in favoarea sau impotriva unei anumite decizii devme acuta, are aspect conflictual in opinia noastra, nu excludem eventualitatea ca infractiunile sa fie savarsite spontan, din culpa, neintentionat, dar acestea constituie tot o expresie a unor personalitati orientate antisocial, caracterizate prin impulsivitate, agresivitate sau neglijenta fata de valorile sociale ce sunt protejate de legea penala Bibliografie: 1 R M Stanoru, A etofife si tehnici de cercetare in criminologie, Bucuresti, Editura Academiei, 1981, pag 75-80 2 George Antoniu, Prevenirea infractiunilor in dezbaterea Natiunilor Unite in Studii de drept romane, Bucuresti, 1991, Editui a Academiei Romane nr 1-2 1991, pag 91 3 Gli Nistoreanu, Prevenirea infractiunilor prin masuri de siguranta, Editura Ministerului de interne, Bucuresti, 1991, pag 63 4 C Parui, Crima organizata sau organizarea crimei in Analele Academiei de Politie "Alexandru loan Cuza", Bucuresti, 1993, pag 55 5 Alexendru Boroi, Aspecte teoretice si practice privind infractiunile de omor si lovirile sau vatamarile cauzatoare de moarte, Bucuresti, Editura Ministerului de interne, 1991, pag 7 Cultura juridica ca valoare a dreptului Grigore Fiodorov, doctor in drept, profesor interimar, Universitatea de Stat din Moldova Boris Bulbuc, magistru in drept, competitor Culture is the main difference behveen people and animals People con think, analyze, work make conclusions and this is our wry oflivingand experiencingnew andnew things Culture is mixed up with religion in many systems of values, but it ’s important to mention that religion is just a part of culture The last oue is something that represents a society on the whole: education, morality, faith, experience, novelty, dreams, traditions, language Law, as an ensemble of juridical norms, also has tangentpoints with culture, that’s why in 85 Transparency international - Moldova literature is often met such a concept as "juridical culture " it refers at all the rights and interests protected by law, both in the material and spiritualpoints of view A society with a developedand reasonable juridical culture has a greatfuture: people are conscious of their role in the little world they live in (region, country) and try to fight together with every-day difficulties This process is takingpart by an active participation at social- economic activities and by communication, it being the way of spreading general-human and juridical nornis to the next generations Future ojfers, at the same tinie, new possibilities, it forms some different manner of thinking, that ’s why every people and every historicalperiod has it ’s own culture, respectively juridical culture Cultura, dm latina, are citeva semnificatii interdependente: 1) amenajarea locului de trai si, in primul rind, prelucrarea pamintului; 2) inchinarea in fata zeilor care protejeaza oamenii initial, cultura era anume setul de traditii si teze morale ce desemnau supunerea fata de zei Cu timpul se evidentiaza si alte forme de interpretare a acesteia Spre exemplu, Cicero ( anii 106-43 i e n ) o echivaleaza cu cultura animi (latina) - dezvoltarea sufletului Din acest punct-de vedere, cultura nu reprezinta doar un proces de influentare asupra naturii, prin intermediul tehnologiilor fie ele primitive sau avansate, ci si o dezvoltare a naturii umane sub prisma necesitatilor si instinctelor biologice in asa mod, omul nu da dovada de cultura numai atunci, cind inventeaza unelte pentru extragerea calitatilor utile dm resursele naturii, dar si cind evadeaza dm obisnuintele cotidiene, pentru a se ocupa de educatie, de crestere spirituala, pentru indeplinirea datoriei fata de stat si societate in literatura se vehiculeaza deseori ideea de similitudine intre cultura si religie, cult Astfel, filozoful rus P Florenskn (1882-1937) considera ca anume dm cult (cultus dm latina, inseamna un sistem de simboluri si activitati simbolice sau ritualuri), prm intermediul caruia se realizeaza legatura dmtre om si forta superioara, dumnezeiasca; se formeaza cultura Credinta, in conceptia savantului, da nastere cultului, iar cultul - sistemului de gindire, conceptiei despre lume, dm care ulterior apare cultura Florenskn releva imposibilitatea de a rezuma cultura la tot ceea ce e facut de om intr-o asemenea situatie apare intrebarea: cum delimitam in esenta culturii biserica de circiuma sau mecams-mul american, de deschis lacatele de porunca biblica "Nu fura'’? in conceptia analizata anterior toate acestea sunt un rezultat al muncii omului, fie ea fizica sau intelectuala si doar in limitele culturii nu exista niste criterii stricte de distinctie a ceea ce este si ce trebuie sa fie Raminind in ceea ce reprezinta cu adevarat cultura este aproape imposibil de acceptat una si de respins alta Astfel, in convingerea autorului, pentru aprecierea valorilor este absolut 86 Cultura juridica si prevenirea coruptiei necesar de a iesi din limitele culturii, intr-un spatiu transcedental (situat in afara acestor limite) Totusi, cultura este criteriul de baza care deosebeste specia umana de cea animala, astfel incit dm acest punct de vedere omul are capacitate de gindire si analiza, fiind apt de a-si planifica modul de activitate si orice gen de activitate trebuie sa aiba un caracter ordonat si acceptat de majoritatea indivizilor unei societati, daca nu de societate in ansamblu, deoarece toti actioneaza in limitele unui comportament dictat de norme morale unanim recunoscute de oameni, destinatarii acestor norme Prin urmare, regulile de comportament instituite in vederea asigurarii ordinii sociale echivaleaza cu un set de valon cu caracter general si obligatoriu, a caror nerespectare atrage dupa sine ca sanctiune condamnarea dm partea celor dm jur, care nu accepta distantarea vadita de regulile sociale dupa care traieste majoritatea Sub prisma aspectului axiologic, cultura reprezmta un sistem bine ordonat de valon sociale fundamentale, create, respectate si transmise generatiilor urmatoare Tocmai valoarea, crede sociologul Sorokin PA , este baza oricarei culturi; valoarea marcheaza unitatea si integritatea tuturor formelor de manifestare a culturii: in religie si filozofie, in etica si drept, in stiinta si arta, in fonna de organizare sociala, economica, politica etc Cultura, indiferent de epoca istorica si de nivelul de civilizatie, are o legatura indispensabila cu religia, ceea ce si demonstreaza unul dintre semnificatiile de origine latina a culturii (cult) Oamenii respecta intotdeauna normele de conduita sau cel putin tind spre aceasta, considerindu-le drept temei pentru ceea in ce cred cu adevarat, credinta ii face sa actioneze intr-un mod sau altul, sa pretmda a spune ca ceva este just on injust, sa aprecieze ce este bme ori rau Florenschn P considera ca orice cultura este o premisa de constituire a unui sistem de valon, care este socialmente apreciata ca unica forma echitabila si "buna " de comportament Conceptia semiotica aparuta in stiinta neoclasica mentioneaza natura comunicativa si textuala a culturii in aceasta ordine de idei, doar omul este apt de a crea un text, ca sistem de semne cu un anumit suport infonnativ in procesul comunicarii Textul poate fi verbal sau scris, in sensul larg al cuvintului, se poate manifesta ca sculptura, monument, document, fotografie, precum si in actiunile propnu-zise ale oamenilor (spre exemplu, efectuarea unui ritual religios) in text, oricare ar fi forma lui, se obiectivizeaza valon si doar astfel, pot fi asimilate de oameni, ulterior transmise noilor generatii Supravietuirea culturii, 87 Transparency international - Moldova deci si a valorii ca atare, se realizeaza numai in contextul organizarii socio-cul-turale intr-o anumita societate si anumita perioada istorica interpretarea textului in functie de criteriul socio-cultural conditioneaza modul de intelegere a informatiei, remarcind avantajele si dezavantajele, momentele pozitive si cele depasite de modul de gindire si analiza Unele aspecte ale rezultatelor interpretarii culturii se mentin secole de-a rindul, altele isi pierd actualitatea, oamenii creind un nou spatiu socio-cultural, in care se simt comod si satisfacuti M Lotman apreciaza cultura ca un mecanism de creare, pastrare, reprezentare si transmitere a textelor prin comunicare, mecanism ce functioneaza sub influenta experientei istorice a societatii, experienta ce capata forma vie prm semne ce poarta o anumita informatie Savantul intelege comunicarea ca modalitate de transmitere a informatiei prin anumite mijloace Modificarea acestor mijloace duce, in rezultat, la schimbarea tipurilor de culturi de-a lungul istoriei Astfel, prima inovatie se produce odata cu trecerea de la cultura verbala la cea scrisa, care devme mai stabila, urmanndu-se scopul de conservare a valorilor si de perfectionare a sistemului acestora Ulterior, apar instrumente, utilaje, adevarate inventii pentru scris, pentru dactilografiat, ceea ce determina, cu timpul, dezvoltarea industriei cartilor Modernizarea civilizatiilor la diferite etape de evolutie istorica are ca efect aparitia multor altor mijloace de comunicare (radioul, televiziunea), care intensifica viteza, calitatea si diversitatea informatiei difuzate La etapa contemporana se formeaza cultura bazata pe noi tehnologii informationale, care permite crearea unei retele intregi de comunicare si transmiterea informatiei miilor de indivizi, la orice departare; se mentine, in acest mod, un larg spatiu de schimb de idei, principii, experienta, resurse Renumitul ginditor i Heizinga (1872-1945) formuleaza trei premise necesare pentru existenta culturii ca un spatiu flexibil de comunicare umana Una dintre acestea este superioritatea fata de natura Cultura, in conceptia autorului, incepe atunci cind omul rational intelege ca mina sa, inarmata cu instrumente de lucru, poate crea ceva nou, ceea ce era inaccesibil pentru oamenii de ieri Superioritatea asupra naturii nu poate fi conceputa fara cea asupra naturii umane si, in primul rind, subordonarea constienta in fata datoriei in simtul datoriei, al obligatiei, continutul etic se manifesta in cazul in care individul este liber sa se dezica de datoria sa, cind indeplinirea acesteia are loc in mod absolut constient, fara o impunere din partea unui tert sau a unei situatii Einologii au demonstrat ca nu este adevarata ideea conform careia in culturile anterioare 88 Cultura juridica si prevenirea coruptiei oamenii respectau mecanic, fara o prealabila analiza si interpretare, conceptia despre datorie acceptata de societate Onorarea obligatiilor are loc sub influenta impulsului etic, chiar si in societatea antica, astfel manifestindu-se superioritatea omului fata de natura umana > O a doua premisa de creare si mentinere a culturii este echilibrul, armonia dintre valorile materialiste si cele morale De asemenea, este de neconceput o cultura in afara unui ideal social, care ar determina actionarea oamenilor in vederea obtinerii unui scop comun idealul social, indiferent de forma pe care o dobindeste de-a lungul timpului ( de exemplu, ideal moral; ideal cu un continut materialist, obtinerea unor venituri financiare) este un bine, spre care tinde civilizatia 5 Existenta unei multitudini de teze bine argumentate referitoare la ceea ce este cultura conditioneaza si lipsa unei conceptii unice pnvmd semnificatia si continutul culturii juridice S Alexeev apreciaza cultura juridica drept un nivel de cunoastere si percepere a dreptului, fenomenul intelectual - emotional, conceput de constiinta unei intregi societati sau de un individ in parte La nivel intelectual, cultura dreptului se manifesta in continutul dreptului pozitiv, iar la nivel emotional - in simtul increderii in drept, in functia lui regulatone in acest sens, cultura dreptului este un element pozitiv al constiintei juridice si determina comportamentul rational al individului, care respecta ordinea de drept instituita in societate in care traieste in vederea obtinerii scopului initial Totusi, stiinta nu poate fi limitata doar la conceptia idealista despre cultura juridica, intrucit aceasta se manifesta cu pregnanta in texte (in sensul larg al cuvintului) cu rol de stimulare a comunicarii dintre oameni E Lukasev sustine ideea conform careia cultura juridica nu este altceva decit un fel de trai al oamenilor in sfera dreptului, un aranjament creat de oameni, care determina directia comportamentului uman, care ar favoriza mentinerea ordinii de drept instaurate in societate Cultura dreptului se naste in procesul comunicarii interactive dintre indivizi si se mentine in calitate de norme juridice, care se modifica odata cu schimbarile survenite in viata social-economica, politica si culturala Ca si conceptia idealista despre cultura dreptului, reducerea ultimei la activitatea omului are un caracter unilateral si nu permite a analiza cultura juridica sub toate aspectele, mentionind temeiurile de aparitie, finalitatile, precum si rezultatul activitatii omului, constientizarea valorilor dm continutul normelor juridice 89 Transparency international - Moldova Un alt aspect de analiza a culturii dreptului este cel calitativ, indica nivelul de dezvoltare a unei societati dm punctul de vedere al calitatii cadrului normativ, a modului de aparare a drepturilor fundamentale ale omului, a rezultatelor activitatii umane in diferite sfere ale economiei, politicii, culturii (A Semitko) Se studiaza, astfel, modul de functionare a sistemului de drept in ansamblu, cit si a elementelor sale constitutive Este, insa, destul de greu de afirmat care este nivelul de dezvoltare a unei societati, chiar daca se opereaza cu asemenea notiuni conventionale ca nivel scazut sau nivel ridicat Este imposibil a face o asemenea apreciere fara a se studia ontologia, esenta fenomenului in cauza, ceea ce a impulsionat aparitia altor conceptii privind cultura juridica, una dintre acestea fiind cea axiologica, care afirma ca structura culturii juridice reprezinta un sistem de valon ideale si materiale, create, realizate si transmise in cadrul comunicarii subiectilor de drept, valon care au un caracter de etalon, ce dirijeaza comportamentul oamenilor Structural, cultura juridica cuprinde informatia de baza, temelia acesteia, care se refera atit la procesul de comunicare activa dintre oameni, cit si la anturajul in care are loc acest fenomen social Pe linga fundament, cultura dreptului are si elemente periferice, in cadrul carora se mentin valorile de grup sau chiar cele individuale Acestea din urma formeaza, in ansamblu, mici subculturi, care se caracterizeaza prin propriile ierarhii de valon, in functie de modul de gindire si de nivelul de trai Diversitatea sub culturilor, constituite fie pe criteriu profesional, fie pe cel religios sau einic demonstreaza si deosebirea in modul de constientizare a lucrurilor: acelasi fenomen on proces este apreciat distinct de catre membrii grupurilor sociale, fiecare avind propriile argumente pe care se fundamenteaza convingerile lor, ceea ce pare firesc in orice imprejurare si in orice timp in integritatea ei, societatea fiind constituita din mn de oameni, fiecare cu ideile si principiile lui, a determinat aparitia unor asemenea formatiuni sociale cu valoare de subcultura, care, desi au un comportament moral si licit, ocolesc valorile general - umane instituite de majoritatea celor din jurul lor - subcul-turile marginale indivizii care nu se conformeaza nici unor norme legale si morale de conduita, care nu doar neglijeaza, ci si incalca in mod constient si dorit ordinea sociala si de drept instaurata in societate, se includ in subcultura delicventa - lumea infractionala, care, in mod vadit, are si ea valon specifice conform carora actioneaza intr-adevar, daca principiile acestei subculturi nu 90 Cultura juridica si prevenirea coruptiei sunt recunoscute de majoritatea indivizilor, ele ramin in afara sistemului de valon in jurul carora se mentine comportamentul oamenilor si, deci, nu pot fi legitimate; ea (subcultura delicventa) este numai o parte componenta a culturii juridice, neavind posibilitatea de a accede la ceea ce formeaza temelia acesteia din urma Daca valorile fundamentale asigura unitatea, o relativa stabilitate si sihuranta social-juridica, atunci valorile periferice sunt mult mai flexibile, fiind predispuse la inovatii, la schimbari Este firesc faptul ca subculturile despre care am mentionat pot supravietui alaturi de sistemul de valon de baza, iar altele intra in conflict; or, este inadmisibil ca lumea delicventa sa domine prin alegerea normelor sociale si de drept dupa care se conduce in propria activitate Atunci nu ar mai fi vorba de o societate sanatoasa, in care se urmareste cu adevarat instaurarea ordinii de drept si legiferarea acelor fenomene, acelor fapte, care ar asigura increderea oamenilor in ziua de miine, in stat, in sistemul normativ national Doctrina recunoaste faptul ca nici pe departe nu toate valorile sociale pot fi transpuse rational in litera legii, intrucit multe dintre ele exista in subconstient si nu necesita oficializare; ele sunt respectate datorita chiar fiintei umane, datorita instinctului innascut si dorintei de a trai intrucit se vorbeste despre o multitudine de valori, teoreticienii in domeniul dreptului au realizat o clasificare a culturilor juridice, dupa diverse criterii: einic, de clasa, religios si ideologic, semiotic s a Actualmente este evidenta divizarea in cultura de tip occidental (anglo-saxona, romano-germana) si de tip oriental (araba, mdiana, chineza) in functie de criteriul temporal, se deosebeste traditionala clasificare ce cuprinde culturile antica, medievala, moderna si contemporana, fiecare caractenzindu-se prin trasaturi distincte, datorita diversitatii de valori si principii ce au stat la baza formarii sistemului de gindire, precum si datorita organizarii social-economice si politice la perioada de timp respectiva Dupa parerea lui Gh Avomic, cultura juridica reprezinta o varietate a culturii generale care consta in faptul de a poseda cunostinte variate in domeniul dreptului ca o totalitate de valon materiale si spirituale ce se refera la realitatea juridica (la fenomenul juridic) Prin aceasta cultura juridica include doar ceea ce este progresiv si valoros in fenomenele juridice si trebuie inteleasa ca un model de gindire si ca un standard de comportament 91 Transparency international - Moldova Concret, sub raportul sferei, cultura juridica include conceptiile juridice, creatia stiintifica in domeniul dreptului, reglementarile juridice, starea legalitatii, iar in ceea ce priveste continutul, ea vizeaza buna cunoastere a celor cuprinse in sfera, ca o conditie indispensabila respectam prescriptiilor normelor juridice Caci un important principiu de drept proclama ca cetateanul (in calitate de subiect de drept) nu se poate prevala de necunoasterea legii Pentru aceasta e necesar ca legea sa fie adusa la cunostinta cetatenilor statului "Obligatia supunem fata de lege, implica in virtutea dreptului constiintei de sine, observa Hegel, necesitatea ca legile sa fie aduse la cunostinta generala" De aceiasi parere este si Gh Avomic care mentioneaza ca nu poate exista cultura juridica fara un anumit nivel de cunostinte juridice, care pot fi obtinute prin instruire juridica, exprimata prin urmatoarele forme: Propagarea dreptului se realizeaza prin diferite mijloace, la radio, televiziune, in presa si in alte tipuri de mass-media cetatenilor li se aduc la cunostinta limitele comportamentului uman care trebuie respectate in societate impartasind aceasi ideie Bons Negru adauga ca propagarea dreptului nu numai ca extinde cunostintele juridice, dar si contribuie la formarea sentimentului de convingere ca legile sint echitabile , ca ele corespund cermtelor timpului si contribuie eficient la solutionarea problemelor cu care se confrunta societatea la etapa data Practica judiciara are menirea de a traduce in viata prevederile legale prm intermediul organelor competente ale statului in cazul violam normelor juridice fata de persoanele care le-au incalcat sint aplicate sanctiuni concrete in dependenta de gravitatea incalcarii Autoeducatia reprezinta instruirea de sine statatoare a fiecarui individ pentru a capata cunostinte elementare in domeniul dreptului, necesare in orice domeniu de activitate, in formarea culturii generale a individului O veche zicala spune ca omul cit traieste invata, se autoperfectioneaza Autoperfectionarea se impune ca stringenta mai ales in conditiile de astazi, cind progresul tehnico-stiintific a atins asa un nivel incit este imposibil sa nu utilizam rezultatele lui si noi, juristii La fel ca si constiinta juridica, mentioneaza Gh Avomic, cultura juridica poate fi divizata in: individuala, de grup (sau colectiva) a societatii Cultura juridica individuala presupune instruirea juridica a individului, care include o inalta constiinta juridica, posibilitatea si deprinderea de a folosi dreptul, de a-si supune 92 Cultura juridica si prevenirea coruptiei comportamentul sau normelor juridice Cultura juridica de grup sau colectiva presupune comteresarea membrilor grupului, ai colectivului in rezultatele muncii in comun, in asigurarea unei inalte organizari si a ordmn de drept in sfirsit, putem spune ca o societate are cultura juridica daca in ea raporturile juridice sint reglementate si garantate de stat, totodata respectate de toti subiectii de drept, daca comportamentul social este subordonat normelor de drept, daca actele normative in vigoare isi realizeaza scopurile si sarcinile pentru care au fost elaborate si daca in societate este recunoscuta suprematia legii Ca si genul sau proxim, cultura, in general, si cultura juridica ofera oamenilor modele culturale care include sub forma de standarde experienta generatiilor anterioare in modul de a gandi, a trai si a se comporta iar modelul cultural juridic sistematizeaza anumite forme si cerinte caracteristice vietii juridice, dorite si impuse de societate membrilor sai sau in cazuri concrete impuse de organele publice functionarului public la aprecierea sa in dependenta de nivelul culturii juridice de care dispune la anumite functii de stat (art 22 al Legii serviciului public) Modelul cultural juridic evidentiaza linia generala dupa care se orienteaza membrii societatii in cadrul sistemului lor institutional juridic Prm transpunere din planul culturii in cel al actiunii practice, modelul cultural, inclusiv cel juridic, devine un model de comportament (de conduita) in domeniul realizam dreptului Avand in vedere ca realizarea dreptului cunoaste doua forme, realizarea dreptului prin respectarea si executarea dispozitiilor legale de catre cetateni si realizarea dreptului prm aplicarea normelor juridice de catre organele de stat cu competente in acest scop, pe de alta, cultura juridica este aceea care determina in mod hotarator atat comportamentul subiectilor de drept, cat si al organelor statului de aplicare a dreptului Astfel, in functie de nivelul de dezvoltare a culturii juridice reflectat in comportamentul uman, statul isi impune cermtele in concordanta cu abaterile de la prescriptiile legii si cu frecventa incalcarii lor in cazul dat, mentioneaza loan Huma, se formeaza un flux- reflux intre respect si executie (cu cit respectul e mai mare, cu atit executarea unei pedepse este mai blanda si invers) Aici as vrea sa sublimez ca datele statistice demonstreaza ca 90% dmtre indivizi indeplinesc prevederile legii dm frica si doar 10% dm locuitorii tarii noastre respecta legea, fie ca-i favorizeaza, fie ca aceasta corespunde cermtelor lor 93 Transparency international - Moldova Cultura juridica devine astfel forma esentiala si continutul determinant al comportamentului uman civilizat Cetateanul civilizat este acela care cunoaste legile statului in care traieste si le respecta prevederile Aceasta semnifica faptul ca respectarea si executarea legilor ca forma a realizarii dreptului consta in subordonarea conditiei individuale fata de conduita prescrisa prin normele juridice, aparand in acest mod conduita tip sau modelul de conduita civilizata in raport cu starea legalitatii Este momentul punerii in discutie in perimetrul dreptului a distinctiei, ce se face adesea intre sintagmele om cult si om civilizat Trebuie precizat de la inceput ca ele nu se identifica nu numai grafic, ci si semantic, incat desemneaza continuturi diferite 3 Om cult, in domeniul dreptului este acel cetatean, indiferent de profesia lui, care cunoaste cat mai tememic si exhaustiv varietatea elementelor ce configureaza structura culturii juridice (conceptii si doctrine juridice, stiintele dreptului, jurisprudenta, starea legalitatii, reglementarile dreptului pozitiv etc ) Om civilizat este acel cetatean care chiar daca nu detine volumul de cunostinte din domeniul dreptului ca cel pe care l-am numit om cult, cunoaste atat cat ii este necesar pentru a respecta legile tarii si a fi astfel un bun cetatean Mai direct spus, volumul cunostintelor de drept oricat nu ar fi de mare, care face dintr-un individ un om cult juridiceste nu-i ofera acestuia in mod automat si statutul de om civilizat Cunostintele juridice oricat de intinse ar fi, sunt insuficiente daca nu sunt sustinute de faptele de conduita si de comportament confonne legii Degeaba un individ considera ca stie multe in domeniul dreptului, degeaba expune frumos principii de drept, daca prin conduita si comportamentul sau le incalca frecvent si cu premeditare in cazul acestora, cultura juridica nu s-a transformat in fapte de civilizatie juridica, iar pentru unii cunoasterea dreptului constituie un mod de perfectionare in vederea ocolim sau incalcarii legii prin noile fapte ilicite fara a suporta consecintele impunerii coercitive al statului Drept urmare, cazul ideal este si ramane acela in care in acelasi individ coexista omul cult si omul civilizat, se realizeaza o simbioza perfecta intre omul care cunoaste legea si omul care respecta legea Bibliografie: 1 Avonuc Gh intensificarea activismului juridic prin intermediul institutiei avocaturii - conditie a edificarii statului de drept, teza de doctor habilitat, Chisinau, 2005 94 Cultura juridica si prevenirea coruptiei 2 Алексеев С , "Социальная ценность права в социалистическом обществе", Моск- ва, 1971 г 3 Batlan ion: "introducere in istoria si filosofia culturii", Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1993 4 Boris Negru, Teoria generala a dreptului si statului, Chisinau, 1999 5 Cicero, "Despre legi si despre stat", Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1983 6 Федоров Г, Б Булбук,,ДДенносіъ права и правовые ценности" Закон и жизнь щ 1,2007 г 7 Федоров Г , "Теория государства и права", Кишинев, 1998 г 2004; 8 Іоан Bnis, "Valorile dreptului si logica intentionala", Editura Servo-Sat, Arad, 1996 9 Флоренский Павел, Философия культа - Богословские труды Вып 17 М , 1977 10 Huma, Іоан: Teoria generala a dreptului, Editura№worz, Focsani, 1995 11 Георг Зиммель Избранное Том 1 Философия культуры- М : Юрист, 1996 12 Tanase Alexandieu, "introducere in filosofia culturii", Editura stiintifica, Buciuesti, 1968 13 Vianu Tudor, "Studii de filosofia culturii", Editura Eminescu, Buciuesti, 1982 14 Vladut loan, "introducere in sociologia juridica" Editura Ministerului de interne, 1992 15 Legea cu privire la serviciul public nr 443-Xiii dm 04 05 1995, M O nr 61dm 02 11 1995 importanta institutiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului pentru formarea constiintei si culturii juridice ale populatiei Raisa Grecu, doctor in drept Diversele aspecte de manifestare a unor astfel de fenomene sociale prin definitie cum sint constiinta si cultura juridica a populatiei nu pot fi abordate in afara parametrilor concreti de timp si spatiu, discutia urmind sa fie axata pe conditiile concrete social-economice si politice ale unei anumite societati Societatea noastra, din punct de vedere al evolutiilor social-politice si economice poate fi identificata drept una aflata in proces de tranzitie, de edificare a unei democratii consolidate, a statului de drept si a unei economii de piata dezvoltata Din acest specific tranzitiv al societatii noastre la momentul actual provin un sir de fenomene, probleme de ordin obiectiv si subiectiv, conditionate de nivelul concret actual de dezvoltare social-economica si politica a societatii Din rin-dul acestor fenomene, care din cind in cind capata si unele conotatii destul de problematice, face parte si fenomenul functionarii legii in societatea noastra Este un fenomen de o importanta vitala, daca tinem cont de aspiratia noastra declarata de a edifica un stat de drept 95 Transparency international - Moldova Astazi practic in orice lucrare teoretica consacrata problemelor statului si dreptului la capitolul "Statul de drept" gasim ideea, care, desi formulata diferit, este omniprezenta: activitatea statului de drept este subordonata legii si axata scopului asigurarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului Sa aducem citeva exemple "Statul de drept poate fi inteles ca un concept politico-jundic ce defineste o forma a regimului democratic de guvernamint dm perspectiva raporturilor dintre stat si drept, dintre putere si lege prm asigurarea domniei legii si a drepturilor, a libertatilor fundamentale ale omului in exercitarea puterii" 40 "Ca stat de drept este caracterizat statul care in intreaga sa activitate se subordoneaza dreptului si considera in calitate de scopul sau principal asigurarea drepturilor si libertatilor omului"41 Statul de drept se intelege "ca un stat care, organizat pe baza principiului separatiei puterilor in stat, in aplicarea caruia justutia dobindeste o reala independenta si, urmarind prm legislatia sa promovarea drepturilor si libertatilor, inerente naturii umane, asigura respectarea stricta a reglementarilor sale de catre ansamblul organelor lui in intreaga sa activitate " 42 Aceasta plasare in tandem a legii si a omului ca purtator al drepturilor si libertatilor fundamentale in caracteristica statului de drept provme dm adevarul, ca existenta dreptului, a legii ca manifestare a lui nu poate fi conceputa in abstractie de personalitatea umana Obisnuiti mai mult cu ideea despre legatura indisolubila dintre stat si drept, axindu-ne mereu la caracteristica dreptului ca fenomen social, noi adesea dam mai putina importanta corelatiei drept - cetatean si caracterului individual al normei de drept insa anume aceasta corelatie si anume aceasta calitatea a normei de drept - de a fi individuala, are o importanta decisiva pentru functionarea si insasi existenta dreptului intr-o societate "Regula de drept, pentru a fi o regula de drept, trebuie sa existe in constiinta individuala, in constiinta fiecarui individ O norma juridica, care nu ar tme seama de constiinta juridica a unui popor, asa cum se rasfringe ea in constiinta fiecarui membru dm societate, aceasta norma ramine litera moarta, ramine o hirtie mazgalita si atita tot Statul poate sa creeze orice norme 40 Gh Avoniic, Teoria statului si a dreptului, Chisinau, 2004, p 119 41 Baglai M V Constitutionnoe pravo Rossiiscoi Federatii, Moskva, 1998, p 115 42 Tudor Draganu introducere in teoria si practica statului de drept — Cluj, 1992, p 12,100 96 Cultura juridica si prevenirea coruptiei de drept si cu toate acestea ele sa nu fie respectate, pentru ca acele norme de drept nu pot fi intelese de popor, pentru ca acele norme nu pot patrunde in constiinta poporului", - sustine Constantin Stere in lucrarea sa Curs de Drept Constitutional Roman 43 Asa dar, insusind cindva foarte bine ca nu exista drept fara stat, azi urmeaza sa insusim la fel de bine adevarul, ca nu exista drept fara incorporarea lui in constiinta juridica a populatiei si in acest adevar rezida unul din neraspunsurile la intrebarea, de ce unele si aceleasi norme de drept, institutii de drept, cele anticoruptie, in special, functioneaza in mele societati perfect, in altele cu conditii social-economice si politice, similare, la prima vedere, functioneaza cu foarte mari carente Vorbind, spre exemplu, despre o constitutie care pentru un popor poate fi ideala, iar pentru altul, o nenorocire, un blestem, Constantin Stere explica, ca factorul principal este insusi poporul: "Gradul de cultura, gradul de educatie politica, simtul de legalitate, energia, virtutile civice toate acestea variaza de la un popor la altul si de la un timp la altul" 44 Desigur, vorbind despre functionarea legii intr-o societate, in special a celei penale, nu este cazul sa uitam si despre forta coercitiva a statului Ea trebuie sa fie aplicata in mteresul binelui general al societatii fata de persoanele, care nu constientizeaza necesitatea respectarii legii insa doar aceasta masura, dupa cum se cunoaste foarte bine, nu duce la efectul social scontat, indeosebi in domeniul prevenim si combaterii coruptiei, care prm definitie nu pot fi desfasurate fara aportul societatii civile Acelasi Constantin Stere in opera sa defineste de drept de nenumarate ori statul drept o forma superioara de vasta cooperatie sociala 45 Atunci cind este vorba despre necesitatea solutionam unor probleme sociale de proportie, cum ar fi eradicarea saraciei sau diminuarea coruptiei, ne lovim de importanta acestei definitii a statului Or, fara o vasta cooperare la nivelul intregii societati asemenea probleme, nu pot pur si simplu, fi solutionate insa membrii societatii urmeaza sa constientizeze importanta obiectivelor propuse si necesitatea coparticiparii la cooperarea sociala in scopul atingem acestor obiective, ceea ce implica un anumit nivel al constiintei si culturii juridice 43 Constantin Stere, Curs de Drept Constitutional Roman, Biblioteca Academiei de stiinte a Romaniei, p 33,41,42 44 Constantin Stere, Curs de Drept Constitutional Roman, p 726, 729 45 Constantin Stere Evolutia individualitatii si notiunea de persoana in drept    Constantin Stere Scrieri in cinci volume Cartea a V-a in viata, in literatura Chisinau, 1991, p 330; Constantin Stere introducere in studiul dreptului constitutional Partea L, iasi, 1903, p 10 97 Transparency international - Moldova Pentru multi dintre membrii societatii tranzitive faptul mentionat inca de Constantin Stere, ca in statele moderne, constiinta cetateanului creeaza normele de drept si nu statul,46 nu este nici de cum un adevar usor de constientizat Statul si institutiile sale in aceste societati mai sint inca privite de unele persoane ca o autoritate indiscutabil superioara cetateanului de rind O parte dintre cetateni manifesta fata de stat sentimente patemaliste nefondate si de respect aproape divin, alta parte, cele de frica, supunere oarba, cea de a treia categorie, de ignorare, anarhism sau mdifirenta pina la abandon ideile ca omul este nascut (dat de Dumnezeu) liber pe acest pamint si ca statul, in mod normal, fiind creatiunea gemului uman liber este obligat sa respecte cetateanul si libertatea lui, constituind cu el o relatie de liber partenenat, inclusiv in domeniul legiferarii, sint cu totul noi pentru unii membri ai societatii tranzitive Este nevoie de timp si efort pentru a constientiza si asimila aceste idei si principii, a le implanta definitiv in codul genetic social si a le transforma, in ultima instanta, in norma a existentei sociale > insa procesul evolutiei constiintei si culturii juridice a membrilor societatii tranzitive pina la nivelul asimilarii unor asemenea adevaruri general recunoscute in lumea civilizata poate si trebuie sa fie catalizat, avindu-se in vedere aspiratia noastra spre valorile societatii democratice si ale statului de drept Una dintre directiile cele mai importante ale activitatii societatii si statului in acest sens este promovarea unei politici ferme si consecvente de garantare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului La promovarea acestei politici ne obliga insusi faptul proclamam constitutionale a statului nostru in calitate de stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane reprezinta valon supreme si sint garantate, dupa cum este stipulat in art 1 alin 3 dm Constitutia Republicii Moldova Este bine cunoscut faptul ca proclamarea omului drept valoare suprema in societate, garantarea drepturilor si libertatilor persoanei, asigurarea dezvoltam libere a personalitatii umane constituie axioma democratiei si baza conceptului statului de drept Se poate spune, fara riscul de a exagera, ca personalitatea umana, drepturile si libertatile ei constituie chiar ratiunea existentei democratiei si a statului de drept 46 Constantin Stere, Curs de Drept Constitutional Roman, p 44 98 Cultura juridica si prevenirea coruptiei insa pe linga cele expuse, promovarea unei politici ferme de recunoastere, garantare si realizare neconditionata a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului are o importanta deosebita pentru societatile aflate in curs de edificare a unei democratii consolidate in primul rind, cu cit mai sigur si eficient va fi promovata o asemenea politica, cu atit mai repede va fi redusa o oarecare discrepanta existenta astazi intre unele norme constitutionale declarate, spre exemplu, cele care vizeaza drepturi si libertati de ordin social-economic si realizarea lor in fapt Acest proces va avea, fara indoiala, un impact pozitiv asupra psihologiei sociale si constiintei juridice El va contribui la formarea si consolidarea increderii membrilor societatii in fermitatea tinarului stat democratic de a conferi valoare suprema personalitatii umane, a garanta libera si armonioasa ei dezvoltare si a o apara prin toate mijloacele, in primul rind, prin cele de drept in rindul doi, promovarea politicii de recunoastere, garantare si realizare neconditionata a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului contribuie substantial la formarea directionala si consecventa si pe aceasta cale, inclusiv a personalitatii libere si independente, a cetateanului, membru activ al societatii civile Fara aportul si suportul unor asemenea cetateni nu pot fi edificate nici regimul democratic, nici statul de drept Societatea in tranzitie are nevoie vitala de personalitati libere si independente in starea lor morala interioara cu convingeri democratice ferme, precum si suficient de independente dm punct de vedere economic care sa se implice activ si in cunostinta de cauza in procesele de democratizare a societatii De exemplu, pentru asigurarea principiului separatiei puterilor in stat, pentru formarea unui sistem independent judecatoresc sau pentru promovarea principiilor economiei de piata sint necesare personalitati capabile nu numai sa aprecieze la justa valoare importanta unor asemenea principii de organizare si functionare a puterilor in stat sau functionare a economiei, dar si promotori consecventi ai acestor principii, infaptuitori ai reformelor directionate in acest sens Acelasi lucru se refera si la activitatea de prevenire si combatere a coruptiei Prm urmare, cu cit mai devreme va fi declansata, mai consecvent va fi promovata politica asigurarii drepturilor si libertatilor omului in societatea tranzitiva, cu atit mai repede se va majora numarul celor care vor trai libertatea si mdependenta cetateneasca ca o stare absolut fireasca De aici, tot mai multi membri ai societatii civile vor fi pregatiti moral pentru a-si aduce aportul civic si profesional la transpunerea 99 Transparency international - Moldova in viata a principiilor si valorilor societatii democratice, adeziunea la aceste principii si valon tinand deja de convingerile lor umane si profesionale ferme Functionarea eficienta a institutiilor democratice si de drept este posibila doar in conditiile conectarii lor la o asemenea sursa de alimentare, cum este energia civica a membrilor societatii in lipsa acestei energii sociale multe dintre noile sisteme, institutii sociale si juridice, norme de drept se aseamana cu aparatele electrice performane, dar nefunctionale in lipsa energiei electrice Sursa energiei civice a unei societati se gaseste doar in interiorul acestei societati Spre deosebire de asistenta financiara sau tehnico-materiala asistenta straina cu personal bine pregatit in materie de reformare a unuia sau altui domeniu, nu poate fi acordata decit intr- un volum foarte limitat Necesitatea realizarii unora sau altor reforme poate fi sugerata dm afara, initiativa realizarii lor a fost si ramine in mod clar prerogativa a cadrelor nationale Numai promovarea reformelor democratice de catre insisi reprezentantii societatii tranzitive, dm interior, prm ferma lor convingere, poate asigura consolidarea lor iar ireversibilitatea reformarii democratice a societatii este garantata doar atunci cind aceasta reformare devine dezideratul si expresia convingerii interioare a intregii societati Asadar, dupa cum se pare, factorul hotaritor al reusitei reformarii democratice a societatii tranzitive este, oncit de stranie ar fi la prima vedere aceasta concluzie, nu cel obiectiv - economic, dar cel subiectiv - uman Omul cu noua sa mentalitate, cu o noua constiinta sociala, inclusiv juridica - iata conditia sine qua поп a succesului reformelor democratice si in primul rind al celor de drept, in societatea tranzitiva si aceasta pentru faptul ca orice evolutie, orice reforma urmeaza sa se infaptuiasca pentru inceput in constiinta umana Odata declansate reformele democratice, urmeaza sa fie monitorizat atent echilibrul intre efectele pozitive si cele negative ale proceselor reformatorii, ultimele survenmd inevitabil in urma revizuirii fundamentale a tuturor domeniilor vietii social-economice si politice Scopul monitorizarii este inclinarea permanenta a balantei spre efectele pozitive Pentru membrii societatii tranzitive aceste efecte trebuie sa fie sesizabile, palpabile, convingatoare Oncit de mult se vorbeste in societatea tranzitiva despre prioritatile sistemului democratic, daca membrii acestei societati nu au sansa reala de a se convinge, cel putin partial, de aceste prioritati, ei nu devin, in masa, adepti convinsi ai acestui sistem Drept urmare, este oricind posibila revizuirea orientarii democratice generale a societatii Politica garantarii drepturilor si libertatilor fundamentale 100 Cultura juridica si prevenirea coruptiei permite, pe linga toate, membrilor societatii sa se familiarizeze destul de repede cu avantajele sistemului democratic, fie partial, fie atit cit este posibil la moment Familiarizindu-se nemijlocit cu aceste prioritati, sesizind importanta lor pentru satisfacerea unor mterese si necesitati personale, membrii societatii vor fi de acord in mod absolut constient sa suporte si efectele negative, iminente proceselor transformatorii, impartasind tara rezerve ideea necesitatii reformam democratice a societatii Acesta este al treilea argument pro- necesitatea realizarii unei asemenea politici in rindul patru, nivelul si gradul respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului este un indiciu absolut precis si obiectiv al succesului reformarii democratice a societatain tranzitive Aceasta institutie de drept serveste drept hirtie de turnesol, dar si busola dupa care urmeaza sa fie directionat si corectat, daca se dovedeste necesar, cursul reformarii democratice a societatilor tranzitive institutia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si practica promovarii consecvente a politicii garantarii acestor drepturi si libertati constituie, de fapt, in integritatea sa un instrument socio-juridic absolut necesar procesului de reformare democratica a societatii Este necesar sa fie mentionat insa, ca institutia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului ca institutie de drept constitutional joaca rolul unui factor important in regimul constitutional al unui stat, doar atunci cind ea este una perfect functionala Dm acest considerent in societatile tranzitive, in statele tinerei democratii urmeaza sa fie desfasurata o ampla activitate orientata spre crearea tuturor conditiilor necesare pentru functionarea cit mai optima a acestei institutii de drept in societatea civila, instantele judecatoresti, organele de ocrotire a ordinii de drept, institutiile de stat trebuie creata o atmosfera de incredere absoluta, ca personalitatea, depturile si libertatile ei sint valori sociale sacrosancte Orice problema de stat, politica, dar cu atit mai mult cea de drept e necesar sa fie rezolvata, urmarmdu-se scopul garantam drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului Fara teama de a exagera se poate spune, ca pentru societatea tranzitiva ideea Homo res sacra - Omul este lucru sfint (lat ) trebuie sa devina de la bun inceput una definitorie pentru orice domeniu de activitate, dar mai mult ca pentru oricare alt domeniu, pentru cel al dreptului Aceasta cale duce la edificarea si consolidarea unei temelii trainice a noului sistem social-politic Odata fortificata, viguroasa, de nezdruncinat, aceasta temelie este o garantie a ireversibilitatii proceselor de reformare democratica in societate si o chezasie a evolutiei sigure a unei societati tranzitive in una 101 Transparency international - Moldova veritabil democratica Tocmai dm aceste motive destinatia societatilor tranzi- 3 3 tive este de a acorda si a garanta cetatenilor sai un volum cit mai mare de drepturi si libertati iara frica de a-i intoxica cu acest oxigen al democratiei Baza regimului constitutional democratic este institutia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului Pe cit de sus se va ridica societatea in aspiratiile sale democratice, cit de greu va fi pretul pus pe principiile democratice, cit de trainica va fi stofa democratica a cimpului de drept, pe care se imprima toate celelalte simboluri ale unui regim democratic depinde tramicia bazei regimului constitutional democratic, care este institutia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului Cit priveste statul de drept, orice definitie a acestuia poate fi redusa pina la urma la formula: Statul de drept este statul care activeaza in baza legii in scopul garantarii depline si neconditionate a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului Prioritatea acestei definitii consta in accesibilitatea ei pentru constiinta juridica a fiecarui cetatean Cele expuse pina acum au o reala importanta practica pentru realizarea unei politici eficiente in scopul prevenirii si combaterii coruptiei, succesul careia depinde in cea mai directa si mare masura de mvelul si gradul constiintei si culturii juridice a membrilor societatii Contrar tacticii razboiului declarat este preferabila tactica inlaturarii sistemice a cauzelor si conditiilor, care detennma fenomenul coruptiei, factorul subiectiv fiind unul de importanta detemnnativa Aceasta cale de combatere a coruptiei este una mai indelungata, dar pare a fi cea mai eficienta in acest sens se propune examinarea oportunitatii realizarii unor masuri de ordin legislativ si organizatoric, care fiind directionate spre o promovare mai ferma si consecventa a politicii garantarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, vor juca tot odata rolul unor masuri de ordin general social cu efect anticoruptiv Din categoria unor asemenea masuri poate face parte, de exemplu, expertizarea proiectelor actelor normative, departamentale in scopul stabilirii conformitatii lor principiului respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului La fel poate fi examinata oportunitatea mstiturii raspunderii administrative si penale a functionarilor publici pentru comiterea unor actiuni, emiterea unor decizii in cadrul exercitam atributiilor de serviciu, care s-au soldat cu incalcarea flagranta a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului Probabil este cazul sa reflectam asupra listei circumstantelor agravante de din art 77 din Codul Penal in scopul completarii ei cu un nou subalineat, care sa vorbeasca despre 102 Cultura juridica si prevenirea coruptiei savirsirea unei infractiuni, in urma careia s-a comis o incalcare flagranta a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului Dupa cum s-a spus, realizarea unor astfel de masuri poate avea si un anumit efect anticoruptiv, dat fiind faptul ca intre fenomenul coruptiei si cel al nerespectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului exista o anumita corelatie Coruptia afecteaza drepturile si libertatile fundamentale ale omului si in aceasta consta cel mai grav pericol al coruptiei ca fenomen, capabil sa submmeze insesi bazele unei statalitati iar afectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului duce, la rindul sau, la amplificarea fenomenului coruptiei si acest cerc vicios poate fi rupt, dupa cum ne-am convins, prin promovarea unei politici eficiente de garantare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului invocarea in acest discurs a operei de drept a lui Constantin Stere, pe linga incadrarea exacta in contextul problemelor abordate este si un modest omagiu adus numelui unuia dintre ilustrii nostri predecesori, care a tratat problemele regimului constitutional-democrat si a statului de drept, lasindu-ne o inestimabila mostenire stiintifica, valorificarea careia contribuie in mod substantial la dezvoltarea si consolidarea constiintei si culturii juridice profesionale Lacunele in drept Cai de inlaturare si completare a acestora de catre organele puterii de stat si Curtea Constitutionala a Republicii Moldova Dumitru Pulbere, presedintele Curtii Constitutionale, lector superior, ULiM Jurisprudenta (stiinta dreptului) este cunoasterea lucrurilor divine si umane, stiinta a ceea ce este drept si nedrept (iustini anus) Summary This article treats lacuna ’s problem ofpositive law Thefield of study comprises the concept of "lacunas of law ", etiology and the means of solving those lacunas There are shown the adequate Solutions and temporary remedy of law, which are presented as normative act issued by competent body The temporary treatment of lacunas of law is according to the ivm’ of "analogia legis" and "analogia iuris" Meditand asupra lacunelor in drept dm perspectiva cailor de inlaturare a acestora, mentionam dm capul locului ca problemele date sunt destul de delicate, iata de ce ne vom permite doar cateva rationamente in acest sens 103 Transparency international - Moldova Asadar, sunt situatii in care organul de aplicare a dreptului, fiind sesizat pentru solutionarea juridica a unei spete, nu gaseste o norma juridica in care sa incadreze situatia concreta constatata de o anume persoana Conform prevederilor sistemelor contemporane, judecatorul nu poate refuza judecarea cauzei, aduse in fata lui, pe motiv ca legea nu o prevede, ca este lacunara, cu un continut sumbru sau controversat in aceste cazuri se recurge la aplicarea dreptului prm analogie Apreciem, deci, ca unicul mijloc de inlaturare a lacunelor de catre judec aton si alte organe competente este aplicarea dreptului dupa analogie insa aplicarea analogiei nu este inlaturarea lacunelor dreptului, dupa cum mentioneaza unu autori din punct de vedere teoretic in rezultatul unei astfel de aplicari lacuna nu este lichidata inlaturarea lacunei dreptului intra in prerogativele legislatorului si nu ale organului ce infaptuieste aplicarea legii Lacunele in drept se inlatura doar in procesul de creare a dreptului Rezolvarea unor cauze pe baza de analogie are loc atunci cand, fiind sesizat cu solutionarea unei cauze si negasind o norma corespunzatoare, organul de aplicare face apel fie la o norma asemanatoare (analogia legii), fie la principiile de drept Astfel, in acest sens se constata doua modalitati de inlaturare a lacunelor in drept Completarea lacunelor in drept mclude in sine o continuitate logica si stadiul final al activitatii de stabilire a lacunelor47 Lacunele in drept reprezinta unul din fenomenele negative ale dreptului, desi apar ca o inevitabilitate obiectiva Ele reprezinta o diversitate de imperfectiuni ale sistemului de drept Datorita acestui fapt, stabilirea lacunelor impune intotdeauna organele de stat la completarea lor in timpul cel mai scurt Dupa parerea unor autori, nu poate fi acceptata teza conform careia lacunele in drept sunt inlaturate de instantele judiciare si alte organe in procesul aplicarii dreptului Consideram in acest sens ca inlaturarea lacunelor in drept este posibila numai prin adoptarea unei noi norme juridice de catre organul competent Daca doctrina si legislatia recunosc in calitate de izvoare ale dreptului doar actele elaborate de organele competente de creare a dreptului, apoi numai aceste 47 B B Лазарев, Проблемы в праве и пути их отстаивания — Киев, 1974, (2), с 173 104 Cultura juridica si prevenirea coruptiei organe se folosesc de prerogativa de inlaturare a lacunelor in drept Toate celelalte organe de stat, organizatiile obstesti (cu anumite exceptii), colectivele de munca, institutiile stiintifice, anumiti savanti participa la activitatea de stabilire a lacunelor in drept, dar nu au competenta de a le inlatura Daca am considera ca instanta judiciara are obligatia de a inlatura lacunele in drept, ea va trebui recunoscuta drept organ de creare a dreptului, ceea ce nu este real Aceasta pozitie combate opiniile unui sir intreg de specialisti in domeniu care atribuie judecatorului (instantei de judecata) dreptul de inlaturare a lacunelor in drept in ceea ce ne priveste, consideram ca unica posibilitate de completare a lacunelor in drept de catre instanta judiciara este aplicarea dreptului prin analogie, teza data fiind argumentata prin faptul ca aceasta este unica metoda de completare, care nu implica crearea unei norme noi, deoarece organul aplicativ nu se poate situa in locul legislatorului, creind independent dreptul48 Daca in procesul analogiei nu se creeaza o norma noua, fapt ce corespunde realitatii juridice si lacuna in drept ramane neinlaturata in procesul aplicarii dreptului, instantele judiciare doar "infrang" lacunele in drept in acest sens lacuna continua sa existe chiar daca hotararea judecatii a fost adoptata49 Oricare alt judecator, in acest caz, va fi nevoit sa foloseasca din nou mijloacele oferite pentru infrangerea acesteia Analogia dreptului constituie o alta forma a analogiei la care se recurge atunci, cand in procesul solutionarii unei cauze se constata ca lipseste norma juridica referitoare la aceasta cauza, dar nu pot fi gasite norme sau texte juridice care sa reglementeze cauze asemanatoare in aceasta situatie, organul de aplicare va asigura solutionarea juridica a cauzei respective recurgandu-se la principiile generale ale dreptului Este cunoscut faptul ca rezultatele analogiei devin norme de drept fixate mai intai in hotararile Plenului Curtii Supreme de Justitie, apoi in actele normative Aceasta demonstreaza rolul creativ (dar nu activitatea) organelor judiciare, influenta practicii judiciare asupra rezultatelor activitatii de creare a dreptului din partea organelor competente Asadar, solutionareacazuluipnnanalogieeste ioszZriZnm mnzmcYzrHZZncz ne orzh drept Aceasta situatie presupune o analiza amanuntita a impre jurarilor concrete, 48 C C Алексеев, Теория государства и права, - Москва 1965, с 53 49 ѴВ К Забигайло, op cit , с НО 105 Transparency international - Moldova pentru a ne convinge de apartenenta lor la sfera reglementarii juridice si de lipsa normei ce prevede aceste imprejurari Cu alte cuvinte, legalitatea cere de la organul competent utilizarea tuturor mijloacelor posibile de stabilire a lacunelor insa concluziile prm analogie nu se permit, daca analogia este interzisa de lege (in dreptul penal) Totusi, utilizarea analogiei este interzisa daca prevederile legale concrete leaga aparitia anumitor consecinte numai de lege, adica excepteaza principiul admisibilitatii analogice in privinta unui anumit gen de imprejurari iar prevederile create prm intermediul analogiei nu trebuie sa contrazica vreo prevedere legala Asemenea prevederi nu trebuie nici in mod indirect sa afecteze statutul juridic al cetatenilor, persoane fizice si juridice De altfel, asa-zisa legalitate presupune o motivatie intemeiata a hotararii adoptate prm analogie iar in hotarare urmeaza a fi inclusa competenta organului in folosirea analogiei, adica bazele faptice si juridice de aplicare a analogiei O asemenea hotarare necesita o precizare a practicii judiciare (administrative), dar nu exclude obligatia de a participa la exammarea imprejurarilor cazului Totodata, in mare masura, decizia trebuie sa se bazeze pe spiritul prevederilor, si principiilor generale De mentionat faptul ca instanta judiciara nici intr-un fel nu poate ingradi examinarea esentiala a cazului (daca reclamantul are toate temeiurile procesuale, iar judecata dispune de dreptul de a aplica analogia), chiar daca anterior ea a presupus refuzul actiunii reclamantului in baza prevederilor si principiilor generale ale legislatiei Totusi, concluzia ca analogia in sensul direct al cuvantului este unicul mijloc de infrangere a lacunelor50 este probabil un pic cam fortata (s n ) in procesul de examinare a metodelor de stabilire a lacunelor in drept au fost analizate un sir de concluzii care pot servi, de asemenea, drept criterii de stabilire a acestora La ele se refera concluzia de la general la particular si invers, concluziile de la conditii spre consecinte si invers etc Printre savantii autohtoni care s-au preocupat de problema lacunelor de drept este si E Boinari care in unul dintre studiile sale releva ca dreptul 50 B B Лазарев, op cit , (2), pag 179 106 Cultura juridica si prevenirea coruptiei pozitiv (legal) si sistemul legislatiei sunt lacunare, pe cand dreptul natural si sistemul juridic nu admit in ansamblu lacune Solutiile lacunelor sunt reglementarile normative ajustate la relatiile sociale, iar remediile provizorii, insa eficiente, de depasire a lacunelor in procesul aplicam dreptului sunt procedeele analogia legis si analogia iuris in acest sens, completarea lacunelor cu ajutorul analogia legis si analogia iuris nu este universala, aplicarea acestor tehnici este limitativa, in special in dreptul privat Asadar, legislatorul nu intrebuinteaza termenul analogie, dar ceea ce inteleg prin acest termen juristii, ne permite sa consideram ca el cuprinde in sine o totalitate de concluzii inductive si deductive Problema infrangerii lacunelor in drept are o importanta deosebita in activitatea practica a organelor aplicative de drept O atentie deosebita merita problema completarii lacunelor in drept de catre organele puterii de stat in conformitate cu art 60 al Constitutiei Republicii Moldova, Parlamentul este unica autoritate legislativa a statului Deci, lichidarea lacunelor prin intermediul adoptarii legii tine numai de competenta Parlamentului El inlatura lacunele atat in procesul muncii legislative, cat si in procesul de codificare a legislatiei Parlamentul Republicii Moldova reprezinta organul putem legislative si nu este limitat in sirul de chestiuni care, la latitudinea deputatilor, pot fi examinate la sesiunile lui, insa puterea deplina a Parlamentului nu ne spune si despre participarea lui nelimitata la completarea lacunelor existente in drept; de exemplu, daca unele relatii sunt reglementate de legi, lacunele se completeaza de catre organul care detine puterea legislativa, adica de Parlament, iar daca problema reglementam, anumitor imprejurari se refera la competenta Guvernului, lacuna este inlaturata de acest organ? in conformitate cu art 73 al Constitutiei Republicii Moldova "Dreptul de initiativa legislativa apartine deputatilor in Parlament, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului", "Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzia ", iar in confonnitate cu art 94 din aceeasi Constitutie: "in exercitarea atributiilor sale, Presedintele Republicii Moldova emite decrete, obligatorii pentru executare pe intreg teritoriul statului " 107 Transparency international - Moldova Dupa cum stim, nu toate decretele se atribuie la categoria actelor normative, ci doar cele ce contin norme juridice Totusi, reiesind din aceasta situatie, observam rolul Presedintelui Republicii Moldova in procesul de creare a actelor normative subordonate legii Deci, completarea lacunelor aparute in continutul acestor decrete este o prerogativa a Presedintelui Republicii Moldova Mai mult ca atat, Constitutia Republicii Moldova mai prevede ca: "Presedintele Republicii Moldova promulga legile " Promulgarea legii este la randul sau o institutie a Presedintelui, care este un garant al securitatii actelor normative, astfel incat, daca vointa legiuitorului contravine unor principii generale sau daca in continutul actelor date se contine o alta categorie de vicii (lacune), atunci Presedintele Republicii Moldova poate cere Parlamentului, dar numai o singura data, reexaminarea legii Cunoastem si faptul ca Guvernul Republicii Moldova este un organ al crearii actelor normative subordonate legii in conformitate cu articolul 102 al Constitutiei Republicii Moldova, Guvernul adopta hotarari si dispozitii care se publica in Monitorul Oficial a Republicii Moldova" iata de ce putem aprecia clar ca atit completarea lacunelor in hotararile adoptate anterior; cit si inlaturarea lor constituie prerogative nemijlocite ale Guvernului, iar aceasta, in perimetrul activitatii sale de creare a actelor normative subordonate, completeaza si concretizeaza legea Printre actele adoptate de Guvern, de ministere si departamente sunt si cele ce contin dispozitii generale, referitoare la organizarea executarii normelor anterior stabilite Ele nu urmaresc scopul unei noi reglementari a relatiilor sociale si deci nu participa la procesul de inlaturare a lacunelor (Ministerele, departamentele, directiile si alte organe ramurale ale conducerii de stat) Desi, in limitele competentei lor aceste organe, in baza si in scopul completarii actelor normative (decizii, hotarari) ale Guvernului, emit instructiuni normative, care pot servi la completarea lacunelor Aceste organe pot participa la completarea lacunelor; respectand limitele interne ale reglementarii juridice Ele nu sunt insa imputernicite sa emita acte care declara despre apartenenta la sfera juridica a relatiilor respective noi in ceea ce ne priveste, mai mentionam ca, desi am expus asemenea rationamente, totusi nu trebuie sa exageram functiile acelor organelor ale conducerii statale, activitatea carora poarta un caracter executiv si decurge dintr-o legatura cu procesul realizarii actelor normative ale organelor ierarhic superioare 108 Cultura juridica si prevenirea coruptiei in acelasi sens, mai reflectam si asupra faptului ca si organele autoadminis-trarii locale, ca organe cu o competenta generala si care au dreptul la emiterea unor prevederi normative, participa la completarea lacunelor si, dupa caz, la inlaturarea lacunelor, cel putin pe urmatoarele directii: a) inlaturarea lacunelor in propriile acte', b) concretizarea actelor organelor ierarhic superioare, aplicate la conditiile autohtone; c) satisfacerea, dupa caz, a necesitatilor privind reglementarea juridica in legatura cu aparitia unor imprejurari relativ noi, referitoare la activitatea organelor locale Organele locale ramurale ale conducem statale si persoanele cu functii de raspundere, m practica aproape ca nu se folosesc de dreptul de a inlatura lacunele Ele sunt nevoite sa infranga lacunele prin diferite mijloace, precum o fac instantele de judecata intr-un proces judiciar concret Din aceasta perspectiva a relatarilor sintetizam ca de fapt, inlaturarea lacunelor este infaptuita de organele conducerii de stat Acestea se inlatura in dependenta de functiile si subiectii de creare a dreptului iar insasi activitatea de completare a lacunelor este permisa in limitele competentei de care dispune un organ sau altul Bineinteles, organul ierarhic superior, are dreptul intotdeauna, de a aborda chestiunea cu privire la adoptarea unei noime in scopul inlaturarii lacunei existente si aceasta chiar daca inlaturarea data intra in competenta unui, organ ierarhic inferior Organul de conducere superior poate, la randul sau, sa permita sau, juridic fiind spus, sa delegheze adoptarea unui act normativ unui organ ierarhic inferior in contextul problemei examinate credem ca sunt incitante si actuale urmatoarele intrebari: - care sunt imputernicirile Curtii Constitutionale ale Republicii Moldova in materia inlaturarii lacunelor (noi le-am spune delicte constitutionale sau existenta legilor si actelor normative neconstitutionale)? - in ce masura Curtea este in drept sa le identifice si sau sa le inlature? - care sunt mecanismele prin care acest lucru se realizeaza? - unele limitari sau ingradiri ale Curtii de catre Constitutia Republicii Moldova, Legea cu privire la Curtea Constitutionala si Codul jurisdictiei constitutionale pot fi considerate drept niste lacune constitutionale in ideea inlaturam lacunelor legislative? 109 Transparency international - Moldova - care ar mai putea fi eventuale mecanisme posibile de inlaturare a lacunelor legislative prin intermediului controlului constitutionalitatii acestora? Conform imputernicirilor sale Curtea Constitutionala in materia inlaturarii lacunelor legislative prin intermediul constatarii neconstitutionalitain legilor se expune in baza sesizarilor organelor competente si ale subiectilor inzestrati cu dreptul de sesizare O problema importanta cercetata in doctrma si in practica constitutionala este acea ce se refera la subiectii cu drept de sesizare Astfel, controlul constitutionalitatii legilor se realizeaza sau la initiativa autoritatilor publice si sau politice sau la initiativa particularilor Potrivit art 25 al Legii cu privire la Curtea Constitutionala si art 38 al Codului jurisdictiei constitutionale in Republica Moldova, subiectii cu drept de sesizare sunt: Presedintele Republicii Moldova, Guvernul, ministrul justitiei Curtea Suprema de Justitie, Judecatoria Economica, Procurorul General, deputatul in Parlament, fractiunea parlamentara, avocatul parlamentar, Adunarea Populara a Gagauziei ( Gagauz - Yen) Problema subiectilor cu drept de sesizare ridica multe discutii de ordin stiintific Suntem de acord cu faptul ca numarul subiectilor actuali este excesiv de mare si nejustificat in primul rand, ministrul justitiei face parte dm Guvern, insa el poate sa sesizeze nu doar legile, ci si hotararile Guvernului ce contravin Constitutiei Acest fapt parca ar impune Guvernul sa ceara opinia ministrului justitiei in ceea ce priveste constitutionalitatea hotararilor care vor fi emise, ceea ce ar putea conduce chiar la destabilizarea activitatii Guvernului > in al doilea rand, Procuratura, conform art 124 dm Constitutie, nu numai supravegheaza respectarea exacta si uniforma a legilor, ci are si dreptul de a se adresa in instanta de judecata, in cazul lezarii prmtr-un act normativ a intereselor legale ale cetatenilor sau ale persoanelor juridice care, prm intermediul Curtii Supreme de Justitie, pot sesiza Curtea Constitutionala, daca se va stabili necon-stitutionahtatea unor norme de drept iar sesizarea Curtii sau aprecierea neconform itatii actelor normative cu Constitutia nu este o functie a Procuraturii si in al treilea rand, dreptul Adunarii Populare a Gagauziei de a sesiza Curtea Constitutionala este unul care nu trebuia sa i se acorde, mai ales intr-un stat 110 Cultura juridica si prevenirea coruptiei unitar ca Republica Moldova Doar in federatiile, subiectii acesteia pot sesiza instanta de jurisdictie constitutionala in cazul lezarii drepturilor atribuite prm-tr-un act normativ Gagauz-Yen se administreaza dupa un statut special, dar e totusi o unitate administrativ-teritoriala si nu o unitate statala51 Cat priveste controlul de constitutionalitate, in Republica Moldova el se efectueaza numai la sesizare si nicidecum din propria initiativa si doar asupra constitutionalitatii actelor normative stipulate in art 4, alin (1), lit a) al Codului in cazul exceptiei de neconstitutionalitate, sesizarea Curtii poate fi infaptuita numai de Curtea Suprema de Justitie (care va actiona la sesizarea instantei de drept comun) si Judecatoria Economica (pana azi nu s-au identificat astfel de cazuri) Controlul efectuat inainte de promulgarea legii se face la initiativa Presedintelui Republicii, Presedintelui sau deputatilor Parlamentului, Guvernului, Curtii Supreme de Justitie Reflectand asupra eventualelor mecanisme prm care se poate realiza inlaturarea lacunelor, conchidem ca ele nu exista Acest lucru se realizeaza in supravegherea constitutionala, este o activitate organizatorica de supraveghere imputernicita de a recomanda, a atentiona autoritatile publice, ale caror acte sunt supuse controlului, sa inlature normele ce contravin Constitutiei si sa opreasca actiunea actului normativ respectiv, dar dreptul de a-l modifica sau anula ii revine organului ce l-a adoptat52 Deci, dupa natura sa controlul constitutionalitatii specializat difera de controlul constitutionalitatii in supraveghere Hotararile pentru controlul constitutionalitatii sunt executorii si definitive, atragand nulitatea actului normativ sau a dispozitiei acestuia declarate ne-constitutionale Deciziile adoptate in supravegherea constitutionala au caracter de recomandare, destinatarii acestora fiind autoritatile statale care au elaborat (au adoptat) actul verificat Ele pot contine si o adresa despre necesitatea aducerii actului respectiv in conformitate cu Constitutia Totusi, in unele cazuri, notiunea de control constitutional se identifica cu cea de control constitutional in supraveghere, de unde vme si clasificarea controlului specializat in consultativ si executoriu in opinia unora, controlul constitutionalitatii in supraveghere este exercitat de o autoritate, sub forma unui 51 Popa Victor Dreptul Parlamentar Chisinau, ULiM, 1999, p 276 52 Страшун Б , Констптуіпюнные право зарубежных стран Том 1-2, Изд Бек, Москва, 1996, р 72 111 Transparency international - Moldova control constitutional specializat si consta in solutionarea problemelor de constitutionalitate a actelor de drept neintrate in vigoare55 Referindu-ne la pnntr-o sene de aprecieri asupra eventualelor mecanisme posibile de inlaturare a lacunelor legislative prm intermediului controlului constitutionalitatii acestora, vom putea conchide in acest sens in dependenta de perioada efectuarii controlului constitutionalitatii legilor53 54, o problema de prevenire a aparitiei lacunelor il constituie controlul anterior (prealabil, preventiv, a priori) adoptarii legilor, care se exercita in faza de proiect al legii, adica se aplica pentru neadmiterea conflictelor de constitutionalitate dupa ce legea a fost adoptata de Parlament, insa pana la promulgarea ei (pana la intrarea in vigoare a legii - publicarea ei) Aceasta forma de control se exercita la cererea Parlamentului sau a organului care a pregatit proiectul, inainte ca legea supusa controlului sa aiba forta juridica Prm inlaturarea urmarilor negative care pot aparea in urma controlului posterior, controlul anterior contribuie la stabilitatea legislativa, iar prm conlucrarea organului constitutional cu cel legislativ controlul a priori devine o formula care pune intr-o anumita relatie suveranitatea parlamentara cu revizuirea juridica, fara ca prestigiul Parlamentului sa fie atms intr-o oarecare masura in practica tarilor straine, un asa fel de control e caracteristic pentru Finlanda, Suedia etc in unele tari sunt aplicate ambele forme de control - in Franta, Panama, iordania etc Asadar, in diferite sisteme constitutionale, obiectul controlului prealabil difera de la caz la caz Actele normative care pot fi supuse controlului anterior adoptarii lor sunt: - proiectele de legi (Romania, Germania, Belorusia, Spania, Turcia, Portugalia); - proiectele anum itor categorii de legi - legi de m odificare a Constitutiei, legi organice (Spania, Romania, italia); - legile de ratificare a tratatelor internationale (Georgia, Belorusia, Ucraina, Rusia, Republica Moldova, Armenia); - regulamentele camerelor Parlamentului (Ungaria, Portugalia, Romania); 53 Puscas V, Zaporojan V, Curtea Constitutionala a Republicii Moldova, 10 ani de activitate Chisinau 2005, p 67 54 Мишин A A , KoHcnnunyttuoHHoe правосудие, Юнити, Москва, 1998, p 47 112 Cultura juridica si prevenirea coruptiei - actele cu caracter reglementar ale organelor de stat ale organelor administratiei publice locale (Polonia)55; - initiativele de revizuire a Legii Supreme (Republica Moldova) Posibilitatea efectuarii controlului constitutionalitatii proiectelor de legi anterior promulgarii lor este reglementata de constitutiile multor state (Franta, Romania, irlanda, Maroc, iran, Siria, Senegal, Portugalia, Ungaria, Estonia, Croatia, Finlanda, Tailanda, Gabon, etc ) in unele tari, unele categorii de legi sunt supuse obligatoriu controlului a priori in acest sens amintim ca in Maroc, Mali, Franta legile organice cad obligatoriu sub incidenta controlului constitutional preventiv in Gabon, in afara de legile organice, pot fi supuse controlului a priori si proiectele de legi ce se refera la drepturile fundamentale ale omului si libertatile publice iar in irlanda, acest control nu priveste proiectele de legi financiare, cele referitoare la revizuirea Constitutiei si cele adoptate in procedura de urgenta56 in acest sens, apreciem ca exista o sene de limitari sau ingradiri ale Curtii Constitutionale a Republicii Moldova (fiind si acestea niste lacune constitutionale) in ideea si din perspectiva posibilitatii inlaturarii lacunelor legislative sau de drept (s n ) Rezumativ asupra expunerilor efectuate am mai putea spune ca cel mai veritabil dar nu unicul) mijloc de completare si inlaturare a lacunelor in drept il constituie adoptarea actelor normativ-juridice Observam ca aplicarea dreptului prin analogie are la baza constatarea unei lacune a legii, fapt ce il obliga pe judecator ca in dreptul privat sa solutioneze cauza prin aplicarea fie a unei dispozitii asemanatoare, fie prin apelul la principiile dreptului Analogia dreptului si analogia legii nu pot fi privite ca metode universale aplicate la inlaturarea lacunelor in drept, deoarece folosirea lor pentru rezolvarea diferitelor cazuri are loc iara prezenta hotarelor juridice bine conturate Asadar, speram, ca in mare parte am putut demonstra autenticitatea si importanta problemei cu privire la determmarea conceptului de lacuna in drept, punand accentul pe constatarea modalitatilor de depistare si a cailor de inlaturare a acesteia 55 Витрук H B KoHCiiuuiryiniOHHoe правосудие Юнит, Москва, 1998, p 157 56 turcan S , Reglementarea constitutionala a procedurii sanctionarii, reexaminarii si promulgarii legii Simpossion, p 47 113 Transparency international - Moldova Consideram ca, desi sumar, au fost oglindite momentele-cheie ale temei in cauza, necesare pentru efectuarea unui studiu mai profund al tuturor aspectelor ce decurg din aceasta problema Pentru finalul acestei relatari se impune unnatoarea concluzie definitorie: Lacuna in drept este lipsa totala sau partiala a prevederilor normative, necesitatea carora este conditionata de dezvoltarea relatiilor sociale si de cerinta de solutionare practica a cazului dat, de principiile generale, politica, de sensul si continutul legislatiei in vigoare, indreptate spre reglementarea factorilor sociali in sfera influentei juridice indiferent de faptul daca exista sau lipsesc total sau partial prevederile juridice, indiferent de criteriile de stabilire, lacunele in drept demonstreaza ca continutul legislatiei in vigoare este insuficient Ca rezultat, are loc micsorarea eficacitatii normelor existente si blocarea caii spre scopurile finale ale dreptului O manifestare mai profunda a lacunelor se observa acolo unde legiuitorul insusi si-a prezentat intentia de a reglementa relatiile sociale date, astfel constatand existenta necesitatii formulam lor juridice, insa, lacunele exista obiectiv, indiferent de faptul daca si-a manifestat legiuitorul vointa sau nu pentru reglementarea factorilor sociali ce au nevoie de o impunere juridica Conchidem deci ca determinarea conceptului lacunei in drept, a modalitatilor de depistare si cailor de eliminare a acestora, are un rol determinant la aplicarea dreptului, precum si la preintampinarea aplicarii incorecte a normelor de drept Cultura juridica - element necesar pentru edificarea statului de drept Alexandru Cuznetov, magistrii in drept, doctorand Vlad Palamarciuc Ca parte componenta a culturii universale, cultura juridica a fost si este cercetata sub diferite aspecte ale existentei sale, de diferiti savanti si specialisti in domeniu, prmtre care putem mentiona: John Lock, Ch Montesquieu, G Hegel, J-J Rousseau, im Kant, S S Alekseev, loan Ceterchi, Gh Avomic, B Negru s a in literatura stiintaifica, abordarea minutioasa a conceptului si structurii culturii juridice, reflecta ideea importantei acesteia in sistemul relatiilor sociale, aflate in permanenta dezvoltare si evolutie 114 Cultura juridica si prevenirea coruptiei Multi autori opineaza ca, cultura juridica reprezinta cunoasterea si intelegerea profunda a dreptului, o executare inalt-constienta a dispozitiilor lui, o cerinta interna si necesitate de a-1 intelege І  De asemenea, cultura juridica este privita ca o varietate a culturii generale care consta in faptul de a poseda cunostinte variate in domeniul dreptului ca totalitate de valori materiale si spirituale ce se refera la realitatea juridica (fenomenul juridic) Prin aceasta cultura juridica include doar ceea ce este progresiv, valoros si pretios in fenomenele juridice si este inteleasa ca un model de gindire si un standard de comportament 2  Pornind de la caracterul progresiv si valoros al culturii juridice, care reprezinta aspiratia societatii de a se perfectiona si a crea ceva nou, sau ceva conceptuali-zat, dar nerealizat inca, comunitatea umana se prezinta ca exponent al tendintei in procesul de evolutie Aceasta tendinta, determinata nu numai de cultura juridica, in careva masura duce la abordarea problemei statului de drept Este stiut faptul ca edificarea unui stat de drept implica dm partea societatii, un comportament care trebuie sa fie conform normelor juridice elaborate de organele statului Acest comportament reprezinta exteriorizarea culturii si constiintei juridice a fiecarui individ in parte, precum si a societatii in intregime Este evident ca cultura juridica este parte componenta a culturii generale a omului si o modalitate a culturii spirituale a acestuia in acest sens B Negru mentioneaza ca cultura juridica inalta este o conditie necesara a realizarii constiente si eficiente de catre fiecare cetatean a datoriei sale fata de societate, fata de alti cetateni Propagarea dreptului nu numai ca extinde cunostintele juridice, dar si contribuie la formarea sentimentului de convingere ca legile sunt echitabile, ca ele corespund cerintelor timpului si contribuie eficient la solutionarea problemelor cu care se confrunta societatea la etapa data  3  Asadar, se evidentiaza faptul ca cultura juridica are o influenta deosebita asupra comportamentului uman, privit individual, cat si ca parte componenta a ceva complex Reiesind dm importanta culturii juridice pentru societate, incercam sa enuntam legatura acesteia cu procesul de faurire a statului de drept Mai intii vom evidentia unele aspecte ale nucleului acestui concept (statul de drept) in conceptia lui Tudor Draganu, statul de drept apare ca un stat care, organizat pe baza principiului separatiei puterilor in stat, in aplicarea caruia justitia dobin-deste o reala independenta, si urmarindprin legislatia sa promovarea drepturilor 115 Transparency international - Moldova si libertatilor, inerente naturii umane, asigura respectarea stricta a reglementarilor sale de catre ansamblul organelor lui in intreaga sa activitate 4  in literatura rusa de specialitate se evidentiaza opinia profesorului A i Kovalenko, care considera ca statul de drept se caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi: • fundamentat pe suprematia legii; • presupune executarea si respectarea ferma a legilor statului de catre toti cetatenii, functionarii, organele de stat si organizatiile sociale; • prevede raspunderea reciproca a cetatenilor si a statului in limitele legislatiei in vigoare; • asigura drepturile si libertatile cetatenilor necesare pentru functionarea societatii civile de drept O notiune de data mai recenta intilnim la profesorul Gh Avornic, in conceptia caruia statul de drept poate fi inteles ca un concept politico-juridic ce defineste o forma a regimului democratic de guvemamint dm perspectiva raporturilor dintre stat si drept, dintre putere si lege prin asigurarea domniei legii si a drepturilor, a libertatilor fundamentale ale omului in exercitarea puterii в  Urmarind sirul ideilor care au fost expuse am don sa dam o notiune proprie conceptului stat de drept, si anume: "Statul de drept reprezinta un stat cu regim democratic de guvernare in care drepturile si libertatile omului, demnitatea lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, suprematia legii, suveranitatea poporului, separatia puterilor in stat, dreptatea si pluralismul politic sunt valon supreme; si aceste valori sociale, politice, si de alta natura, sunt garantate de activitatea legala a organelor imputernicite ale statului, care actioneaza in numele poporului si ii reprezinta vointa" intentionam, de asemenea, sa subliniem ca statul de drept se infatiseaza in calitate de concept de unire a doua fenomene, stat si drept, care separat nici nu ar putea exista Acest concept, de-a lungul veacurilor a fost infiltrat in constiinta umana, ca organizarea lor administrativ-teritoriala, institutionala si de alta natura, care formeaza o structura statala, trebuie guvernata de anumite legi carora toti sa li se supuna Nimic mai simplu decit sa actionezi in conformitate cu legile edictate de legiuitor, care doar indirect iti exprima vointa Dar, intotdeauna au fost, sint si vor exista exceptiile cele mai dese ori nejustificate, care vor atenta la legalitatea si ordinea publica din societate Eliberarea de aceste 116 Cultura juridica si prevenirea coruptiei vicii ar insemna inumfarea statului de drept, a culturii si constiintei juridice, a unei realitati obiective plina de perfectiune si grandoare sociala Un stat de drept nu poate fi privit fara cultura juridica, ea este un element absolut necesar, deoarece din momentul in care societatea este lipsita de cultura (si constiinta) juridica edificarea unui stat de drept este imposibila si, de fapt, nu este necesara, deoarece societatea nu conceptualizeaza ce este acela stat de drept si ca rezultat nu are nevoie launtrica de el Prelungind sirul ideilor si vorbind despre interdependenta dintre cultura juridica si statul de drept este necesar de a privi comportamentul uman prm prisma analizei a doua sintagme, care nu se identifica, si anume: om cult (in domeniul dreptului) si om civilizat (in domeniul dreptului) Un om cult in domeniul dreptului (si aici nu se includ numai specialisti in domeniu) este acel cetatean, indiferent de profesie, care cunoaste cit mai temeinic si exhaustiv varietatea elementelor ce configureaza structura culturii juridice (conceptii si doctrine juridice, stiintele dreptului, jurisprudenta, starea legalitatii, reglementarea dreptului pozitiv s a ) Omul civilizat este cel care, desi nu detine volumul de cunostinte dm domeniul dreptului, ca cel pe care l-am numit om cult, cunoaste atit cit ii este necesar (cit ii trebuie) pentru a respecta legile tarii si a fi, astfel, un bun cetatean Astfel spus, volumul cunostintelor de drept, care face dmtr-un individ un om cult jundiceste, nu-i ofera acestuia automat si statutul de om civilizat Cunostmtele juridice sunt insuficiente daca nu sunt sustinute de conduita si comportamentul conform legii 7  in concluzie, putem mentiona ca comunitatea umana care tinde la edificarea unui ideal a formei superioare de organizare a societatii necesita indivizi (cetateni) civilizati in domeniul dreptului Bibliografie: 1 Gh Avomic "Teoria Generala a Dreptului" Cartier Juridic 2004, p 467 2 ibidein p 467 3 Boris Negru "Teoria Generala a dreptului si Statului" Bons Offices Chisinau 2006 p 463 4 Tudor Draganu introducerea in teoria sr practica statului de drept Cluj 1992 p 12,100 5 Covalenco A i "Pravovoe gosudarstvo": Conteptii i realinosti (Statul de drept: conceptii si realitati); Moscova, 1993 p 9 6 Gh Avomic "Teoria Generala a Dreptului" Cartier Juridic 2004 p 119 7 Constantin Shoe "Reflectii Filosofice asupra Dreptului" Buciuesti, "Lumina Lex" 1998 p 314 117 Transparency international - Moldova Cultura juridica, esenta ei Diana Savca, doctorand, magistru in drept, Universitatea de Stat din Moldova Datorita faptului ca cultura juridica este parte componenta a culturii generale si mentionind ca exista mai multe categorii ale culturii juridice cum ar fi cultura juridica individuala sau a unei persoane, colectiva sau de grup cea a intregii societati, este cazul de accentuat faptul ca o cultura inalta trebuie sa posede toti cei incadrati in domeniul dreptului si indeosebi avocain, procurorii, judecatorii etc Datorita faptului ca cultura juridica nu este un fenomen inascut nu se transmite prin ereditate, ea trebuie acumulata si in permanenta dezvoltata, doar asrfel cultura juridica isi va atinge scopul si la cei ce aplica dreptul si cei interesati de studiul dreptului vom putea vorbi de o societate cu o cultura juridica de un nivel destul de inalt Noi, oamenii, tindem spre perfectiune, ne aprofundam cunostintele, ne mteresam de domenii ce vizeaza dreptul si daca astfel acumulam cunostinte necesare putem spune ca contribuim personal la ridicarea nivelului culturii juridice a intregii societati Daca fiecare dintre noi isi va ridica nivelul cultural, putem spune ca societatea va fi mai curata si nu se vor petrece acele nedreptati, abuzuri si haos Cu cit fiecare dintre noi va fi initiat in studiul dreptului, cu atit mai bine va sti cui sa se adreseze in caz de incalcare a drepturilor sale sau poate va incerca sa nu incalce drepturile si libertatile altora; de asemenea, el va cunoaste ce obligatii are si va incerca sa nu savirseasca fapte antisociale, deoarece cunoste ca vor surveni neaparat pedepse Astfel vorbind de cultura juridica a fiecarui cetatean trebuie de mentionat ca trebiue sa posede vaste cunostinte juridice cei care sunt initiati in cadrul unui proces civil sau penal iata de exemplu procesul penal care constituie o categorie a activitatii statale si este destul de vast dirijat in societate poate fi valorificat de pe pozitia nivelului culturii juridice, perfectionarea legislatiei si activitatii procesuale desigur trebuie sa contribuie la ridicarea culturii juridice Daca vorbim de o cultura juridica in general, putem vorbi si de o parte componenta a acesteia si anume cea a procesului penal Astfel asa autori ca L Cocorev si D Cotov mentioneaza ca "cultura procesului penal constituie o treapta inalta a perfectiunii atinsa de procurori, judecatori,avocati, ofiteri de 118 Cultura juridica si prevenirea coruptiei urmarire penala in cadrul activitatii lor procesuale, pe baza aplicarii exacte a legii si normelor moralitatii "57 Alt autor, cum este A Licas stabileste ca cultura justitiei constituie un tot intreg de mijloace juridice, economice, stiintifico-tehnice, personale care asigura calitatea activitatii juridice in vederea realizarii justitiei in conformitate cu nivelul contemporan al societatii 58 Cultura juridica in cadrul procesului penal este in primul rind legata de cultura jedecatorului; ea depinde de eruditia acestuia, mvelul cunostintelor si chiar a experientei acumulate pe parcursul anilor Cultura procesului penal asadar este indisolubil legata de mvelul perfectionarii legislatiei, de asemenea ea consta in faptul ca aceasta sa fie aplicata corect; par-ticipanin in cadrul procesului sint obligati sa respecte toate normele procesuale precum si cele morale; ca procesusul sa fie petrecut cu succes judecatorii, avoca-in, procurorii trebuie sa fie profesionalisti, iar legile aplicate de ei respectate cu strictete Ar fi in zadar sa vorbim despre cultura justitiei daca o persoana nevinovata ar fi condamnata la privatiune de libertate, aceasta rezultind din incompetenta ofiterului de urmarire penala sau a judecatorului care a stabilit vinovatia Orice proces, penal sau civil, trebuie sa fie dus in conformitate cu respectarea tuturor categoriilor de norme procesuale si materiale, deoarece orice incalcare a legii constituie incultura periculoasa Deseori in cadrul urmaririi penale, ofiterii de urmarire penala aplica unele procedee sau metode interzise pentru ca in cele dm urma, o persoana nevinovata sa declare ca ea a savirsit fapta respectiva Desigur si in acest caz vorbim de o incultura Dar pentru ca materialul sa fie dus la bun sfirsit si trmis in judecata, ofiterii de urmarire penala, deseori, recurg la fapte josnice ce reprezinta cultura acestora Sau in cadrul insasi a procesului in mstanta de judecata, uneori si judecatorii nu ascund o atitudme negativa fata de mculpat, si in acest caz nu putem vorbi ca procesul dat corespunde criteriului unei culturi juridice Cu cit nivelul culturii judecatorului, avocatului, procurorului este mai avansat si insasi el este un profesional al lucrului sau cu atit mai bme el isi exercita functiile sale, si astfel se atinge scopul efectuarii unui proces in conformitate cu toate normele juridice Aceasta depmde uneori si de faptul cit de organizat 57 А С Кобликов Юридическая этика, учебник для вузов,изд З,Москва , Норма 2005 ,стр 141 58 А С Кобликов Юридическая этика, учебник для вузов,изд З,Москва , Норма 2005 ,стр 142 119 Transparency international - Moldova este el, cit de responsabil este, cit de mult se dedica el lucrului iubit Desigur orice profesie pentru a fi bine organizata si in cele dm urma realizata la nivel maxim are nevoie si de unele conditii, poate mmime necesare pentru reusita lucrului Putem mentiona faptul ca este nevoie si de o baza materiala si anume, pornim de la ideia ca pentru ca un proces sa se desfasoare, avem nevoie de incaperi, sali de judecata respectiv amenajate si in acest caz nu trecem cu vederea si faptul ca la momentul actual multe incaperi sau instante de judecata lasa mult de dorit Pentru ca urmarirea penala sa se desfasoare cu succes, este nevoie de a asigura organele de urmarire penala cu mijloace tehnice cum ar fi: computer, aparate de fotografiat, instalatii video si audio, insa multe dintre acestea nu sunt asigurate cu minimul necesar, nemaivorbind de faptul de a fi asigurate cu acele tehnici performante si de ultima generatie in instantele de judecata, pentru a se facilita lucrul grefierilor, ele trebuie sa dispuna de computere, xerox, prmter, fax, adica tehnologii care sa le usureze, sa le favorizeze buna desfasurare a intregului proces judiciar Daca organele ca procuratura, politia vor fi dotate cu mijloace tehnice cum ar fi automobilele, diverse aparate de inregistrare video si audio, multe din faptele antisociale ar fi prevenite si curmate Vorbind despre o cultura a judecatorului, avocatului, procurorului acestea trebuie sa posede si un limbaj juridic specific, adica sa-si exprime ideile intr-un limbaj adecvat cu flosirea termenilor juridici, punind accent totodata pe cultura vorbirii Astfel, orice proces va fi realizat cu succes daca in cadrul acestuia toti partici-pantu vor respecta cultura generala si in special cea juridica Bibliografie: 1 История мировой культуры, ГВ Драч, Ростов на Дону, 2005 2 Культурология, В А Соколов, Ростов на Дону, 2006 3 Теория Государства и Права, А С Пиголкин, Москва 2003 4 Общая Теория Государства и Права, М Н Марченко, том 3,учебник для вузов,изд 2, Москва, Зерцало 2002 5 А С Кобликов Юридическая этика, учебник для вузов, изд 3, Москва, Норма 2005 6 Теопа Generala а dreptului, Gh Avomic, Chisinau 2004, editia a il-a Editura Cartier 7 Teoiia generala a dreptului, B Negru, A Negru, Chisinau, 2006 120 Cultura juridica si prevenirea coruptiei Conditiile de aplicare a liberarii de pedeapsa penala datorita schimbarii situatiei ion Tipa, magistru in drept, doctorand, Academia de Administrare Publica pe langa Presedintele Republicii Moldova Oprtunitatea, in acelasi timp si inevitabilitatea cunoasterii prevederilor normative a unor institutii penale ce se aplica in practica judiciara, care au o talmacire doctrinara diferita, denota imperativul imbogatirii culturii juridice a celor ce urmeaza a aplica aceste institutii Miza axeologica a unor institutii penale, ce vizeaza liberarea de pedeapsa penala, rezulta din diminuarea numarului detmutilor din penitenciare, corectam, reeducarii si evitam problemelor ce tin de reinsertia sociala Astfel, dezideratele mentionate, pot fi atmse prin mijloace juridico-pe-nale, dar mai cu seama de acele lipsite de continuturi evazive Actualmente, institutia liberam de pedeapsa penala prm existenta sa contribuie substantial la solutionarea problemelor ce vizeaza situatia celui condamnat, dar in acelasi timp sufera si de multe ambiguitati, care se rasfrange ulterior asupra aplicarii uniforme a acestora de instantele de judecata in acest sens vom analiza una dintre institutiile liberam de pedeapsa penala care se intalneste cu astfel de dificultati institutia liberam de pedeapsa datorita schimbarii situatiei este o institutie penala este pravazuta de art 94 Cod penal al R M si care reprezinta o novatie juridico-penala ce completeaza modalitatile de liberare de pedeapsa penala Specificul si esenta acestei modalitati consta in aceea ca legiuitorul a luat in consideratie totalitatea scimbanlor ce au loc in societate, legate de relatiile ce apar odata cu savirsirea unei infratiuni usoare sau mai putin grave O astfel de institutie similara nu se observa in alte legislatii penale precum Romania, Rusia, Ucraina, desi este intalnita in legea penala autohtona in cazul legii penale a Federatiei Ruse si a Ucrainei, insa este prevazuta o institutie asemanatoare precum; liberarea de raspundere penala datorita schimbam situatiei (ex art 77 C pen al FR1, si art 48 C pen al Ucrainei2), pe cand in legea penala a Romaniei nu o intalnim sub nici o forma Prezenta institutiei respective in legea penala a Republicii Moldova se explica prm faptul ca ea raspunde principiilor legii penale, generand consecinte de drept favorabile persoanei ce a savirsit fapta antisociala (potrivit prevederilor p l ht "a" art 111 Cod penal al R M, se va considera ca neavind antecedente penale) precum si micsoreaza cheltuielile privind efectuarea justitiei penale de catre stat (cheltuieli legate de 121 Transparency international - Moldova executarea unei pedepse cu inchisoarea) in acelasi timp, desi prevederile art 94 Cod penal al R M, raspund exigentelor legii penale precum si unor facilitati celui ce a savarsit o infractiune, precum acordarea posibilitatii de reonentare a comportamentului sau spre unul legal si ramanerea acestuia in libertate, existenta acestei institutii de drept penal ramane inca una care poate lasa rezerve, privind conditiile de aplicare Potrivit prevederilor art 94 Cod penal al R M, persoana care a savarsit o infractiune usoara sau mai putin grava poate fi liberata de pedeapsa penala, daca se va constata ca la data judecarii cauzei datorita schimbarii situatiei, fapta savirsita si-a pierdut caracterul prejudiciabil si, in virtutea comportarii ireprosabile dupa savirsirea infractiunii, persoana respectiva poate fi corectata fara executarea pedepsei Din prevederile art 94 Cod penal al R M rezulta ca aceasta modalitate de liberare de pedeapsa penala este posibila a fi aplicata, in privinta celui ce a savarsit o infractiune de o anumita gravidate, in baza urmatoarelor temeiuri juridico-penale: 1) savarsirea unei infractiuni usoare sau mai putin grave; 2) fapta si-a pierdut caracterul prejudiciabil datorita schimbarii situatiei la data judecarii cauzei; 3) persoana, dupa savarsirea infractiunii, denota un comportament ireprosabil si aceasta din urma poate fi corectata fara executarea pedepsei penale O prima conditie, care e necesara de a fi indeplinita in cazul aplicam liberam de pedeapsa penala datorita schimbarii situatiei este savarsirea unei infractiuni usoare sau mai putin grave Legiuitorul a dat importanta in aplicarea acestei modalitati de liberare de pedeapsa penala, gradului prejudiciabil al infractiunii savarsite, ce reprezinta calitatea specifica a infractiunii si care este determinata de semnele ce caracterizeaza elementele infractiunii Totodata, legea penala determina gradul prejudiciabil al infractiunii savarsite, prin prisma prevederilor art 16 Cod penal al RM, ce se refera la marimea pedepsei penale Astfel, dispunerea liberarii de pedeapsa penala in acest caz va putea avea loc doar in cazul in care infractiunea savarsita prevede o pedeapsa maxima cu inchisoarea de pana la 5 ani inclusiv Cat priveste a doua conditie privind aplicarea prevederilor art 94 Cod penal al R M, aceasta se refera la situatia in care dupa savarsirea infractiunii sau pro 122 Cultura juridica si prevenirea coruptiei dus astfel de schimbari ce au determinat pierderea caracterului prejudiciabil al infractiunii la data judecarii cauzei penale Prin schimbarea ce a detenm-nat pierderea caracterului prejudiciabil al infractiunii savarsite se au in vedere acele schimbari de ordin social, politic, economic sau schimbari in interiorul localitatii, regiunii, organizatiei, familiei etc care s-au produs indiferent de vointa celui ce a savarsit infractiunea in acelasi timp, este de mentionat faptul ca caracterul prejudiciabil al faptei savarsite se pierde datorita schimbam de situatie, insa aceasta nu inseamna ca nu exista temei pentru ca cel vinovat de savarsirea infractiunii sa fie pedepsit, deoarece, dupa cum sustin, unii autori, in timpul savarsirii infractiunii ea era considerata socialmente periculoasa si conform legii penale in vigoare, ea continua sa fi prejudiciabila3 Astfel, persoana vinovata de savarsirea unei infractiuni usoare sau mai putin grave, la data judecarii cauzei se afla intr-o alta situatie decat cea anterior savarsirii faptei E lesne de inteles ca schimbarea de situatie este o atare stare ce se extenoa- 5 5 rizeaza intr-o perioada de timp, ce face ca fapta savarsita anterior aparitiei schimbului de situatie sa nu fie considerata in aceasta perioada ca avand un caracter prejudiciabil, desi legea penala o prevede ca atare Drept exemplu de schimbare a situatiei in urma careia fapta si-a pierdut caracterul prejudiciabil poate servi si savarsirea infractiunii de vanat ilegal (in locuri interzise), daca se va constata ca la data judecarii cauzei, vanatul in acest loc este permis deja ca rezultat al inmultirii excesive a unor specii de animale4 O alta situatie de schimb in care se poate pomeni cel ce a savarsit o infractiune, este angajarea in campul muncii, recrutarea in randul fortelor armate ale tarii, sau eliberarea dm functie, conditie ce il face pe faptas sa nu mai poata savarsi o infractiune de abuz in serviciu 9 in ordmea celor mentionate mai sus, se poate spune ca schimbarea de situatie poate avea loc atat indiferent de vointa vinovatului (ex schimbarile de ordin social, politic, economi, recrutarea in randul fortelor armate, permisiunea vanatului, autorizarea inundarii terenului defrisat ilegal etc ) cat si dm vointa acestuia (angajarea in campul muncii, tratamentul dm proprie initiativa de nar-comame sau alcoolism) La randul sau schimbarea situatiei, prm care genereaza o reducere a caracterului prejudiciabil al infractiunii savarsite de cel ce se face vinovat de aceasta, nu este binevenita de a fi confundata cu schimbarea prevederilor legii penale Explicatia rezida in aceea ca, schimbarea situatiei si schimbarea prevederilor 123 Transparency international - Moldova legii penale sunt doua situatii juridico-penale diferite dupa natura si efectele pe care le produc acestea, efecte ce se diferentiaza substantial Astfel, daca in cazul schimbului de situatie suntem in prezenta reducerii caracterului pre-judiciabil al faptei savarsite, situatie reglementata de prevederile art 94 Cod penal al R M , in cazul schimbarii legii penale suntem in prezenta inlaturam caracterului penal al faptei sau al atenuam pedepsei penale5 A treia conditie ce urmeaza a fi intrunita, pentru a aplica liberarea de pedeapsa penala datorita schimbam situatiei, se refera la comportamentul persoanei ce a savarsit infractiunea Comportamentul ireprosabil al persoanei ce a savarsit o infractiune si urmeaza a fi liberat de pedeapsa potrivit prevederilor art 94 Cod penal al R M, poate fi apreciat de catre instanta de judecata prm totalitatea datelor prezentate in sedinta de judecata, cu referire la activitatea comportamentala dupa savarsirea infractiunii si care prezmta un temei pentru care persoana poate fi ulterior corectata fara executarea pedepsei penale Este evident ca, fundamentarea pozitiei instantei, in privinta comportamentului celui ce a savirsit infractiunea, se va baza pe respectarea de catre acesta a normelor sociale de convetuire si a respectam legilor Nu putem insa a fi de acord cu unii autori in viziunea carora continutul schimbarii de situatie ar fi similar unor circumstante atenuante6 Or, daca similitudinea acestora ar fi acceptata de legea penala, atunci ar aparea intrebarea: in ce situatie se pot considera unele actiuni, ale celui vmovat de savirsirea unei infractiuni, atenuante sau schimbari de situatie Astfel, nu pot fi considerate ca schimbare a situatiei cainta sincera, autodenuntarea, coninbuirea activa la descoperirea infractiunii, repararea benevola a daunei cauzate, deoarece dupa cum se mentioneaza in p (f); (g); (h) al art 76 dm Codul penal al R M , acestea urmeaza a fi catalogate ca circumstante atenuante Acestea dm urma se iau in vedere la individualizarea pedepsei penale potrivit prevederilor art 78 Cod penal al R M, care la rindul sau, determina efectele acestor circumstante Pozitia in cauza este sustmuta si de alti autori, care considera ca nu poate fi recunoscuta ca schimbare a situatiei, cainta sincera, comportarea ireprosabila a vinovatului, dupa ce a savirsit o infractiune, deoarece acestea se recunosc ca circumstante atenuante, prevazute in art 76 Cod penal al R M7 Dupa cum se observa mai sus, conditiile specificate in art 94 Cod penal al R M cu referire la aplicabilitatea acestei institutii sunt obligatorii si cumulative, respectiv in final fiind un drept al instantei de judecata de a aplica sau nu institutia liberarii de pedeapsa penala datorita schimbarii situatiei 124 Cultura juridica si prevenirea coruptiei Desi majoritatea doctrinarilor sustin ideea ca prin comportament ireprosabil se are in vedere respectarea normelor de convetuire sociala s respectarea legilor, ambiguitatea absoluta nu este inlaturata in acest sens, deoarece legea penala nu stabileste la art 94 Cod penal al R M care este totusi intelesul "comportarii ireprosabile dupa savirsirea infractiunii", aceasta fiind posibila doar prm modificarile operate la art 94 Cod penal al R M si anume prin stabilirea concreta in lege care este intelesul sintagmei metionate mai sus, enumerand exhaustiv actiunile ce denota aceasta comportare Totodata ar fi bme ca, in calitate de lege ferenda sa se identifice categoriile " schimb ani situatiei", de exemplu: schimbari de situatie obiective si cele subiective (ce tin de persoana vinovata de savirsirea infractiunii), inlaturind astfel talmacirea neuniforma a acestei notiuni in hteratra de specialitate, dar mai cu seama a evitarii aplicarii neuniforme a acestei institutii de catre mstantele de judecata Bibliografie: 1 Уголовный кодекс Росинской Федерации от 24 05 1996   05 06 1996    Федеральные Законы, 1996, ш 161-ФЗ 2 Уголовный Кодекс Украины, 15 04 2001    Відомості Верховноі Ради Украіны Офіацийное Видання, 2001, nr 25-26 3 i Macari, Dreptul Penal al Republicii Moldova Partea Generala - Chisinau: USM, 2002, p 345 4 S Boinaru, M Grama, A savga, V Grosu, Drept penal Partea generala Voi i - Chisinau: Cartier, 2005, p 520 5 Art 10 Cod Penal al Republicii Moldova nr 985-XV dm 18 04 2002    Monitorul Ofici- al al Republicii Moldova, 2002, nr 128-129 1012 6 A se vedea: A Borodac, Manual de drept penal, partea generala - Chisinau: Tipografia Centrala, 2005, p 453 7 i Macari Op cit , p 347 importanta studierii si aplicarii jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului Valeria Banarescu, magistru in drept Tudor Lazar, doctor, conferentiar universitar interimar, Universitatea de Studii Europene din Moldova Omul, fiinta sociala prm esenta, se raporteaza in mod necesar la semenii sai, la societate in ansamblu, acesta fiind cadrul care-i asigura existenta si dezvol 125 Transparency international - Moldova tarea prin aceea ca "fiecare are un statut al sau in care se insumeaza totalitatea drepturilor pe care societatea le acorda sau le pretmde de la fiecare" A revendica un drept, a protesta contra unei incalcari a drepturilor garantate este o reactie absolut normala a unei fiinte umane care are demnitate si se respecta ideea lansata ca o Europa unita poate fi un factor de pace in lume si va contribui la asigurarea independentei economice a popoarelor la progresul lor a condus in 1949 la crearea unei organizatii internationale regionale Consiliul Europei, care a adoptat Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale, creind cel mai efectiv mecanism judiciar de revendicare a drepturilor omului si libertatilor fundamentale - Curtea Europeana a Drepturilor Omului Proclamindu-se un stat democratic, Republica Moldova recunoaste dreptul cetatenilor sai, care considera ca li s-au incalcat drepturile prevazute de Conventie la recurs individual catre un mecanism international cu vocatie re- 5 3 5 gionala - Curtea Europeana a Drepturilor Omului initial, mecanismul de control pentru apararea drepturilor omului era instituit prin crearea unei Comisii Europene a Drepturilor Omului si a unei Curti Europene a Drepturilor Omului in baza Protocolului 11, de la 1 11 1998, Curtea si Comisia s-au unificat institumdu-se o Curte unica care a preluat si functiile Comisiei Competenta Curtii Europene a Drepturilor Omului de a primi si de a statua asupra cererilor individuale decurge direct din Conventie, in forma amendata prm Protocolul nr 9 Competenta Curtii acopera toate problemele pnvmd interpretarea si aplicarea Conventiei si a protocoalelor sale, astfel: - orice stat poate sesiza Curtea asupra oricarei pretinse incalcari a prevederilor Conventiei si a protocoalelor sale de catre un stat catre un alt stat parte (cauze interstatale); - sesizarea prmtr-o cerere de catre orice persoana fizica, orice organizatie neguvemamentala sau de orice grup de particulari care se pretmd victime ale unei incalcari de catre stat - parte a drepturilor recunoscute de Conventie sau protocoalele sale (cereri individuale) Exercitarea acestui drept nu poate fi impiedicata de catre statele - parti prm nicio masura; 126 Cultura juridica si prevenirea coruptiei - la cererea Comitetului Ministrilor Curtea poate sa dea avize consultative asupra problemelor juridice privind interpretarea Conventiei si a protocoalelor Curtea este considerata ca interpreta suprema a Conventiei care se aplica direct in numeroase tari, inclusiv in Moldova Obiectul sesizarii Curtii il constituie incalcarea de catre un stat parte la Conventie, a drepturilor consacrate de aceasta si sau de Protocoalele sale in cazul unei sesizari individuale, este vorba de incalcarea unui drept propriu al reclamantului Pentru sesizarile statale, nu poate fi vorba, evident, de o incalcare a drepturilor reclamantului ( care este un stat, Conventia consacrind numai drepturi ale drepturilor omului), ci de orice incalcare a drepturilor omului consacrate de Conventie sau de Protocoalele sale, savarsita de statul reclamat Comitetul de Ministri al Consiliului Europei supravegheaza executarea hota-rinlor CEDO Tot el are sarcina sa verifice daca statele care au fost judecate pentru incalcarea Conventiei au luat masurile necesare pentru a indeplini obligatiile speciale sau generale ce rezulta din hotararile Curtii Obligatiunea de a executa hotarirea se impune statului, ceea ce inseamna toate autoritatile statale, nu doar executivul Aceasta este fundamental in cadrul european, unde autoritatea juridica va fi foarte solicitata mai ales din cauza efectului direct care trebuie recunoscut pentru hotarirea de la Strasbourg Aceasta obligatie decurge din angajamentul responsabilitatii inaltei Parti contractante, care nu si-a indeplinit obligatiunea primara de a garanta drepturile si libertatile recunoscute de Conventie in termenii art 1 Ea urmeaza in aceasta J J privinta regimul responsabilitatii internationale Angajamentul responsabilitatii implica trei obligatiuni: obligatiunea de anulare a faptului ilicit, obligatiunea de reparatie si obligatiunea de a evita incalcarile similare Prima obligatiune de incetare a faptului ilicit are o aplicare limitata in sistemul Conventiei, deoarece ea presupune o incalcare continua Cea de-a doua obligatiune de reparatie in stricto sensu este esentiala: principiul este la fel ca si in dreptul international general, cel al restitutio in integnim Aceasta obligatiune implica adoptarea unor masuri individuale, satisfactia Conform art 41 dm Conventie aceasta poate avea loc atunci cind Curtea declara ca a fost incalcata Conventia sau protocoalele sale Curtea acorda partii lezate, daca este cazul, o satisfactie echitabila Satisfactia echitabila este singura masura pe care Curtea 127 Transparency international - Moldova Europeana a Drepturilor Omului o poate ordona Statului responsabil pentru aceasta incalcare a Conventiei J Dispozitivul hotaram Curtii Europene a Drepturilor Omului are forta executorie in sistemul intern Efectul direct al hotarinlor Curtii Europene a Drepturilor Omului este, in prezent, admis in unanimitate in sistemele interne, inclusiv si in sistemul intern al Republicii Moldova De o maniera mai generala, tribunalele nationale au inceput sa se inspire din ce in ce mai mult din jurisprudenta de la Strasbourg in momentul pronuntam deciziilor lor Sistemul european se bucura de o autoritate incontestabila si de un prestigiu international deosebit Jurisprudenta Curtii constituie astfel un factor fundamental de armonizare a dreptului national De altfel, jurisprudenta europeana ar trebui sa provoace, chiar la stadiul de elaborare a legilor, o reactie a parlamentarilor pentru a considera compatibilitatea propunerilor cu Conventia Ca exemplu, Grecia a implementat un astfel de serviciu specific in cadrul parlamentului pentru a facilita a priori un astfel de control de conventionalitate Astfel, deciziile luate la Strasbourg sunt urmate de efecte practice Lista modificarilor aduse de statele - membre legislatiei lor interne ca urmare a unei decizii a Curtii sau a Comitetului Ministrilor este cu adevarat impresionanta iata doar unele exemple: Austria a modificat articole importante din Codul sau de procedura penala, precum si instructiunile referitoare la tratamentul detmutilor spitalizati si intregul sistem de asistenta juridica; Belgia si-a revizuit legislatia referitoare la vagabondaj si a adoptat masuri in sensul subventionam scolilor francofone din zona flamanda De asemenea, Belgia si-a modificat codul civil in scopul acordarii de drepturi egale copiilor legitimi si neligitimi; Danemarca a modificat legea privind incredintarea spre ingrijire a copiilor; Franta a adoptat o lege referitoare la secretul comunicatiilor telefonice; Grecia a modificat o lege privind detentia provizorie; italia a integrat in noul sau cod de procedura penala, adoptat in 1988, dispozitii care impun prezenta aparam in timpul procedurii juridice, inclusiv in fata Curtii de Casatie; Olanda a modificat codul penal militar si legea referitoare la internarea pacientilor bolnavi mintal; Suedia si-a modificat legea asupra instructiei religioase obligatorii; Elvetia a modificat integral sistemul de organizare juridica si procedura penala aplicata armatei federale si a revizuit dispozitiile dm codul civil referitoare la privarea de libertate in casele de corectie; Regatul Unit a interzis pedepsele corporale in invatamintul public 128 Cultura juridica si prevenirea coruptiei in scopul asigurarii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale de catre instantele autohtone, avind in vedere statutul pe care il are Conventia in calitate de tratat international in ordinea juridica interna a Republicii Moldova, Plenul Curtii Supreme de Justitie ofera explicatii judecatorilor privind aplicarea Conventiei la judecarea cazurilor Obligativitatea aplicarii reiese din obligatia statului de a respecta prevederile Conventiei, stipulata expres in art 4, alin 2 al Constitutiei Republicii Moldova precum si in hotarirea Curtii Constitutionale nr 55 dm 14 octombrie 1999 "Privind interpretarea unor prevederi ale art 4 dm Constitutia Republicii Moldova" Prm штаге, Conventia Europeana pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale constituie o parte integranta a sistemului legal mtern, si respectiv trebuie aplicata direct ca oricare alta lege a Republicii Moldova, deosebindu-se prm aceea ca are prioritate fata de restul legilor nationale care ii contravin Curtea Suprema de Justitie mentioneaza ca sarcina primordiala cu privire la aplicarea Conventiei revine instantelor nationale Astfel, in cazul judecarii cazurilor instantele de judecata urmeaza sa verifice daca legea sau actul, care urmeaza a fi aplicat si care reglementeaza drepturile si libertatile garantate de Conventie sunt compatibile, iar in caz de incompatibilitate instanta va aplica direct prevederile Conventiei, mentionind acest fapt in hotarirea sa Se atentioneaza instantele judecatoresti asupra faptului ca pentru aplicarea corecta a Conventiei este necesara studierea prealabila a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului de la Strasbourg, unica ea este in drept prm intermediul deciziilor sale sa dea interpelari oficiale aplicarii CEDO si, deci, obligatorii instantele judecatoresti sunt obligate sa se calauzeasca de aceste interpretari Curtea Suprema de Justitie specifica ca in conformitate cu prevederile art 6 CEDO judecarea cauzelor privitoare la un drept civil sau o acuzatie penala, asa cum aceste notiuni au fost definite prm jurisprudenta Curtii Europene de la Strasbourg, urmeaza sa fie efectuata in termen rezonabil Criteriile de apreciere a termenului rezonabil de judecare a cauzei sunt: complexitatea cazului, comportamentul partilor la proces, comportamentul organelor extrajudiciare si al instantelor de judecata, care urmau sa participe la solutionarea cazului Respectarea termenului rezonabil la judecarea cauzei concrete se va verifica la solicitarea partilor de catre instanta ierarhic superioara in procesul examinam cazului respectiv pe caile ordinare sau extraordinare de atac si, in caz de 129 Transparency international - Moldova constatare a incalcarilor, se va argumenta in hotarirea respectiva incalcarea termenului rezonabil de solutionare a cauzelor penale poate servi drept circumstanta atenuanta pentru a micsora masura de pedeapsa a persoanelor, carora prin aceasta incalcare le-a fost lezat dreptul la un proces echitabil Aceasta circumstanta urmeaza a fi cercetata la solicitarea partii in proces si argumentata in hotarirea judecatoreasca respectiva Articolul 13 al Conventiei garanteaza dreptul la un recurs efectiv in fata unei instante nationale al oricarei persoane care pretinde a fi victima unei incalcari a drepturilor si libertatilor protejate de Conventie Acest drept presupune ca persoana sa poata ataca in fata instantelor judecatoresti orice pretinsa lezare a drepturilor sale prevazute de Conventie Posibilitatea atacarii pretinselor incalcari trebuie sa apartina nemijlocit pretinsei victime si sa nu depinda de discretia anumitor functionari sau a altcuiva, in cazul in care legea nationala nu prevede dreptul la recurs efectiv in privinta incalcarii unui anumit drept prevazut de Conventie, instanta de judecata urmeaza sa primeasca plingerea respectiva si sa solutioneze cauza conform procedurii civile sau penale, aphcind direct prevederile Conventiei Curtea Suprema de Justitie considera admisibila redeschiderea dosarelor ca urmare a deciziei Curtii de la Strasbourg atunci cind executarea deciziei nu este posibila pe alta cale Articolul 4 din Protocolul nr 7 al Conventiei garanteaza persoanei dreptul de a nu fi judecata sau pedepsita de 2 ori pentru savirsirea unei infractiuni, pentru care ea a fost deja achitata sau condamnata pnntr-o ho-tarire definitiva La aceasta regula generala art 4 al 2 din Protocolul nr 7 prevede exceptii in trei cazuri de redeschidere a procesului in cazul in care a fost adoptata o hotarire definitiva Redeschiderea procesului poate avea loc, daca fapte noi ori recent descoperite sau un viciu fundamental au afectat hotarirea pronuntata in cadrul procedurii precedente Procedura redeschidem in cazul in care a fost adoptata o hotarire irevocabila in urma descoperirii faptelor noi sau recent descoperite este reglementata de Codul de Procedura Penala si Codul de Procedura Civila Ca viciu fundamental in cadrul procedurii precedente care a afectat hotarirea pronuntata poate fi considerata incalcarea esentiala a drepturilor si libertatilor garantate dm Conventie si reglementate de legislatia nationala prin lege procesuala sau prin lege materiala impactul si importanta deciziilor CEDO nu se evalueaza in functie de cuantumul despagubirilor acordate De regula, efectele nonpecumare ale unei decizii a CEDO sunt mult mai putermce decit cele pecuniare 130 Cultura juridica si prevenirea coruptiei Decizia CEDO adoptata impotriva Republicii Moldova in cazul Gh Amihalachioaie, este favorabila pentru sistemul de drept intern, deoarece modernizarea legislatiei si a practicii judecatoresti in ceea ce priveste libertatea de expresie, va surveni in mod firesc fara costuri prea mari Decizia in cazul Amihalachioaie trebuie tratata cu maxima seriozitate de intreg corpul judecatoresc, deoarece la ora actuala, instantele judecatoresti sunt inundate cu actiuni ce tm de libertate de exprimare De asemenea si hotarirea inaltei Curti care au condamnat Republica Moldova in cazul jurnalustilor (Busuioc, Savitchi), are o semnificatie deosebita pentru practica judiciara si politici guvernamentale privind reglementarea libertatii de opinie, organele mass-media pentru o activitate profesionala responsabila si corecta Analizind activitatea Curtii Europene a Dreptuilor Omului, conchidem ca prm hotaririle adoptate se realizeaza mecanismul de repunere a persoanelor in drepturile incalcate Eficacitatea se caracterizeaza prm 2 aspecte Primul aspect, cel individual, care consta in inlaturarea consecintelor incalcarii drepturilor si acordarea reparatiei echitabile reclam antilor si al doilea aspect, ce tine de impactul direct al hotaririlor CEDO in dreptul intern al inaltelor Parti contractante, ele sunt obligate sa intreprinda masuri de ordin legislativ, adoptarea legislatiei noi sau modificarea completarea celei existente incalcarile drepturilor fundamentale ale cetatenilor tm de instruirea insuficienta a functionarilor publici, colaboratorilor organelor de drept si corpului judecatoresc dm Republica Moldova in domeniul drepturilor omului, in special privind activitatea si jurisprudenta CEDO Amelioarea situatiei ce tme de instruire, se poate efectua prm introducerea in sistemul de invatamant oblgatoriu al Republicii Moldova, studierea disciplmn drepturilor omului, iar in sistemul invatamintului superior universitar si postuniversitar de propus sub un aspect mai larg tematica activitatii CEDO si impactului hotaririlor CEDO ca subiecte de cercetare Pentru functionarii publici, colaboratorii organelor de drept si corpul judecatoresc este necesar de intensificat aplicarea programelor de pregatire profesionala contmuia La acest segment sunt binevenite colaborarile dmtre institutiile de stat si cele nestatele, inclusiv si cele internationale - PNUD, Fundatia SOROS, Biroul de informare al Consilului Europei etc Se cere a fi un proces continuu exercitiul de compatibilitate a legislatiei nationale la standardele europene Natura dinamica a acestui fenomen este determinata prm impactul direct al junsprudentei Curtii Europene in dreptul intern 131 Transparency international - Moldova in contextul celor expuse, consideram binevenita aplicarea principiului de lege ferenda prm includerea expres in Constitutia Republicii Moldova, art 4 a prevederii ca ,jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului este parte integranta a legislatiei nationale" Aceasta prevedere va facilita aplicarea directa in dreptul national a jurisprudentei Curtii, fara a fi necesara adoptarea unor acte normative speciale sau recomandari ale Curtii Supreme de Justitie si ar duce inevitabil la sporirea gradului de respectare a drepturilor omului in Republica Moldova Protectia drepturilor omului continuia sa fie o sarcina permanenta, impunind o vijilenta constanta atit dm partea autoritatilor cit si dm partea indivizilor Conform raportului de activitate pentru anul 2006 al Curtii Europene a Drepturilor Omului, facut public la 25 ianuarie 2007, in perioada de 1 noiembrie 1998-2006, versus Moldova au fost depuse 2798 cereri, dintre care 621ceren au fost depuse in 2006; au fost declarate admisibile, pentru perioada 1 noiembrie 1998-2006, 92 cereri, dintre care 36 cereri in 2006; asupra 6 cereri Onorata Curte; urmeaza sa se pronunte; au fost pronuntate hotarin: in perioada 1 noiembrie 1998-2006 in total 45 hotarin, dintre care 20 pronuntate in 2006 Bibliografie: 1 Robert Holden Drepturile Omului, principii de baza - Houston, 1995 2 Gh Amihalacliioaie, ion Casian, Constantin Tanase, Dragos Blanaru Accesul la Justitie (culegere) Chisinau, 1999 3 Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor fundamentale, Roma, 4 Xi 1950 Tratate internationale la care Republica Moldova este parte (1990-1998), Editie oficiala M O al Republicii Moldova Chisinau 1998 Volumul 1 4 Comeliu-Liviu Popescu Protectia internationala a drepturilor omului, Surse, institutii, proceduri - Buciuesti Ed AU-Beck, 2000 5 Manualul Consiliului Europei Biroul de informare si documentare al Consiliului Europei Buciuesti, 1999 6 Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie pnvmd aplicarea in practica judiciara de catre instantele judecatoresti a unor prevederi ale Conventiei pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale, nr 17 din 19 06 2000 - Revista: Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2003, nr l; Revista Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2000, nr 9-10 7 www coe int 8 www bice md 9 www ihr md 132 Cultura juridica si prevenirea coruptiei Cultura juridica a colaboratorului de politie igor Bantus, seful catedrei Drept public, Academia,,stefan cel Mare", Ministerul Afacerilor interne, conferentiar universitar, doctor in drept, maior de politie in lumea juristilor se apreciaza, hiperbolizat, desigur, ca un colaborator de politie trebuie sa aiba "intelepciunea regelui Solomon, rabdarea lui Hnstos, logica lui Aristotel si inventivitatea lui Edison " Totusi, exigentele legale si morale ca si cele de competenta care se formuleaza fata de un colaborator de politie, responsabil de aplicarea legii si de protectia societatii in fata recrudescentei criminalitatii, justifica chiar si o asemenea exagerare Exigentele legale cer colaboratorului de politie cunoasterea profunda si nuantata a dispozitiilor legii fundamentale, drepturilor fundamentale ale omului si cetateanului, legislatiei penale, procesual penale, contraventionale etc la care trebuie sa se raporteze in permanenta intr-o perspectiva mai larga, exigentele moralevizeaza raportarea reala si sincera a colaboratorului de politie la valorile umane de adevar, dreptate, justitie, buna credinta Din acest punct de vedere colaboratorul de politie va trebui sa cunoasca in ce constau si cit au fost de lezate valorile si interesele legitime ale omului in colectivitatea semenilor sai, in lumina drepturilor si obligatiilor sale Atitudinea generala a colaboratorului de politie se raporteaza la suma de valon si norme morale unanim acceptate, care se sprijina si vin in intimpinarea literei si spiritului legii Exigentele de competenta au in vedere pregatirea moderna de specialitate, experienta pozitiva, si, nu in ultimul rind, abilitatea colaboratorului de politie de a utiliza, in conditiile pe care le permite legea, tehnologia judiciara integrata stiintei cnmina-listicn de a solicita contributia expertizelor de specialitate pe care le reclama cauzele judiciare Armonizarea, intr-o sinteza echilibrata, a cerintelor generale ce fundamenteaza statutul deontologic al colaboratorului de politie va permite acestuia sa aplice legea conform gradului inalt de responsabilitate pe care il are profesia lui59, intre calitatile ce structureaza profilul psiho-intelectual si moral afectiv al colaboratorului de politie, psihologia judiciara se opreste in mod constant asupra gindirn, memoriei, integritatii senzoriale, echilibrului psihologic si mai putin sau deloc asupra capacitatii de a juca diferite roluri si a bunei credinte 59 Rexue internationale de Police Criminelle, nr 358, mai 1982, p 129-131 133 Transparency international - Moldova Gindirea colaboratorului de politie orientata spre esenta realitatii judiciare, a evenimentului judiciar, caci numai aceasta esenta poate fundamenta o solutie judiciara, trebuie sa se caracterizeze prin claritate, profunzime, rigoare si sa se bazeze pe un dezvoltat spirit critic autoreflexiv De regula, faptele relatate in ancheta judiciara par totdeauna reale, verosimile, dar se intimpla ca unele dm afirmatii sa fie mai ales la nivelul amanuntelor, contradictorii sau neplauzibile De aceea, pentru sesizarea inadvertentelor, a decelarii aspectelor reale de cele imaginate sau a semnificativului de nerelevant, colaboratorul de politie trebuie sa actioneze cu perspicacitate si o mare putere de discernamint O alta calitate ce structureaza personalitatea colaboratorului de politie este memoria Memoria, in cadrul sistemului psihic, ocupa un loc distinct si are o individualitate specifica intr-o formula simpla, ea reprezmta ceea ce se obtine in urma operatiilor de stocare si conservare a informatiei despre starile surselor externe si despre actiunile si trairile subiective in raport cu ele in activitatea de stabilire, pe baza de probe, a starii de fapt, colaboratorul de politie opereaza reversibil si recursiv Pe de alta parte, in procesul de coroborare si verificare a probelor, colaboratorul de politie stocheaza informatiile si mentine continuitatea fluxului informational in cadrul sistemelor analizatorilor 5 5 un timp suficient pentru: codificare-recodificare, prelucrare si interpretare"60 integritatea senzoriala are in vedere conditia fiziologica normala a analizatorilor colaboratorului de politie, cunoscut fiind ca valorile functiei sensibilitatii sunt supuse unor oscilatii ca urmare a fenomenelor de adaptare, depresie, oboseala, involutie sau a celor de sensibilizare, contrast, invatare (evolutie) integritatea senzoriala a colaboratorului de politie constituie fundamentul psi-hofiziologic al corectitudinii si exactitatii redactam documentelor de ancheta ce constituie suportul material al mijloacelor de proba De aceea, colaboratorul de politie trebuie sa posede o stare corespunzatoare a sanatatii si sa dispuna de un mare efort voluntar integritatea senzoriala defineste in ultima analiza personalitatea colaboratorului de politie, permitindu-i acestuia un comportament profesional echilibrat pe fondul psihofiziologic general pozitiv Echilibrul emotional vizeaza componenta afectiva a psihicului colaboratorului de politie Complexitatea si durabilitatea contactelor comunicationale specifice activitatii politienesti implica intotdeauna actiunea mai puternica sau mai a0 MGolu, Principiile psihologiei cibernetice, Ed stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1975, p 221-222 134 Cultura juridica si prevenirea coruptiei slaba a unui factor de noutate, declansind mecanismul psihic al activitatii ce se poate exterioriza prin manifestari incompatibile cu profesia de politist cum ar fi: dezgustul, plictiseala, sila, agresivitatea etc Asemenea manifestari trebuie contracarate prin autocontrolul pe care si-1 impune colaboratorul de politie si exercitiul perseverent al rabdarii, tolerantei, disponibilitatii de a asculta si stapimrii de sine61 in literatura de specialitate se apreciaza ca, colaboratorului de politie ii este necesara si o capacitate actoriceasca pentru a putea, la nevoie, sa simuleze perfect orice stare sau traire sau sa joace orice personaj pentru a-i intelege mai bine motivele, starile afective si reactiile existente in momentul comiterii faptei si, in general, intreaga personalitate Totodata, colaboratorul de politie nu joaca roluri, activitatea sa nu este cea a unui actor, esenta activitatii sale consta in a gindi si, asa cum constata Jean Piaget, "a gindi inseamna, in primul rind, a experimenta mintal pentru a se putea trece de la problema la ipoteza, de la aceasta la verificarea ei"62 O ultima calitate ce structureaza profilul psiho-moral al colaboratorului de politie este buna credinta Colaboratorii de politie trebuie sa fie profesionisti de buna credinta Buna credinta s-a cristalizat ca un concept juridic fundamental Ea consta in smcentatea in cuvinte si fidelitatea in angajamente63 Buna credinta va trebui sa conduca la solutii temeinice si legale atit in activitatea politieneasca, cit si a altor organe responsabile de aplicarea legii Protectia drepturilor consumatorilor - un drept esential al omului Galina Pogonet, doctor in drept, lector superior, Academia de Administrare Publica Pe parcursul istoriei, omenirea este marcata de multiple eforturi pentru asigurarea respectului fata de demnitatea fiintei umane inca dm antichitate, omul s-a antrenat in lupta impotriva oricaror abuzuri si inechitati, pentru o societate 61 A se vedea: idem, p 230-249 62 J Piaget, Psihologia inteligentei, Ed stiintifica, Bucuresti, 1965, p 9 63 A se vedea: D Gherasim, Buna credinta in raporturile juridice civile, Ed Academiei Romaniei, Bucuresti, 1981, p 7-35 135 Transparency international - Moldova care ar fi in stare sa-i ocroteasca libertatea si demnitatea Conceptul pnvmd protectia consumatorului a fost elaborat si lansat de catre ginditorn exponenti ai diferitor traditii culturale si religioase O contributie deosebita la promovarea acestor idei au facut-o guvernatorii si juristii, iar normele scrise, care determina protectia drepturilor consumatorului, au fost mcluse pe parcurs in legislatiile nationale ale unor tari Realizarea conceptului "protectia drepturilor consumatorului" devine nu numai un imperativ, ci si un deziderat al intregii activitati umane" Aceasta nu mai este problema unui stat aparte, ci o problema majora a comunitatii umane internationale > Drepturile consumatorului reprezinta nucleul activitatii Consiliului Europei si influenteaza viata oamenilor din Europa Principalele instrumente pregatite de Consiliul Europei in acest scop sunt: - Conventia Europeana a Drepturilor Omului - Carta sociala europeana - Conventia Europeana pentru prevenirea Torturii si Pedepselor, a Tratamentelor inumane sau degradante - Conventia - cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale etc in Republica Moldova, in conditiile afirmarii ca stat de drept democratic, elaborarea, implementarea si eficienta normelor de stabilire a culturii juridice, a ordinii de drept in toate mediile sociale constituie un criteriu de aderenta la standardele umanitare internationale Э Orice stat - membru al Consiliului Europei, va continua din momentul aderarii construirea unei societati fondate pe un anumit numar de valon si principii pe care le impartaseste - pluralismul politic, drepturile fundamentale ale individului vis-a-vis de stat, respectarea absoluta a normelor de drept si acceptarea comuna a unui control colectiv, a respectarii lor de catre toti si in orice imprejurari in aceasta consta baza contractului etic, moral si politic liber consimtit de fiecare stat - membru fata de colectivitatea altor democratii europene, membre ale Consiliului Europei Apartenenta la Consiliul Europei ofera europenilor o garantie supranationala a exercitarii pe deplm a drepturilor fundamentale indisolubile ale oricarei democratii veritabile * 64 M Fallon, F Maniet "Securitatea productiei si mecanismele de control in Comunitatea Europeana", Bruxelles, Stoiy Scientia, 1990, p 85 136 Cultura juridica si prevenirea coruptiei in conditiile economiei de piata reale exista multe deficiente ale mecanismului ce pot afecta interesele consumatorilor, ceea ce conduce la diminuarea suveranitatii sale Acestea tin de faptul ca nu mai exista o libertate de alegere a consumatorilor, deoarece ei sunt supusi constringerilor generate de productia de masa, de clauzele contractelor standardizate si de unele manifestari de monopol in acelasi timp, transparenta pietii nu este intotdeauna o realitate, ceea ce domina piata din acest punct de vedere fiind publicitatea, care are drept scop promovarea vinzanlor si nu furnizarea de informatii De asemenea, deficiente serioase se constata si in ceea ce priveste securitatea produsului, cit si in privinta accesului la justitie si respectarea mtereselor consumatorilor in raport cu agentii economici65 Toate aspectele prezentate mai sus impun cu acuitate o politica eficienta de protectie a consumatorilor Economia de piata este o modalitate evoluata, complexa si eficienta prin care se realizeaza cooperarea dintre partenerii economiei; este un sistem economic a carei organizare si functionare se bazeaza pe proprietatea privata si se realizeaza prin mecanismele pietii, intr-un cadru reglementat legislativ introducerea cu succes a mecanismelor pietii este posibila numai paralel cu construirea unui context socio-economic capabil sa creeze o noua conditionare a comportamentului fiecarui cetatean Acest tip de economie asigura orientarea intregii productii spre crearea de bunuri si servicii care satisfac in cel mai inalt grad si in mod eficient necesitatile oamenilor si ale societatii Drept urmare, confruntarea cererii de bunuri - ca expresie a nevoii sociale, cu oferta ca expresie a disponibilului de resurse ale societatii - corelarea si, in ultima analiza, evolutia lor intr-o legatura organica, reprezinta o necesitate de prim ordin a dezvoltarii rationale a societatii in conditiile cresterii spectaculoase a ofertei de bunuri si servicii, fiind confruntati cu o inasprire a concurentei, agentii economici sunt obligati sa constientizeze faptul ca raminerea lor in competitie depinde de numarul de consumatori atrasi, recunoscindu-se astfel, suveranitatea consumatorului pe piata de bunuri si servicii Agentii economici sunt preocupati astazi de satisfacerea cit mai deplina a cermtelor exprimate si specificate, cu scopul ca produsele 65 David S , Regimul general si de drept international privat al raspunderii pentru produse, in Revista de Drept Comercial, nr 4 1993; p il 137 Transparency international - Moldova lor sa se apropie cit mai mult, iar daca se poate sa satisfaca integral asteptarile consumatorilor in acest sens, agentii economici trebuie sa aloce fonduri importante pentru publicitate, reclama, stimularea consumului etc 66 67 in jurul consumatorului graviteaza toate problemele ce framanta orice producator sau distribuitor, iar "luarea unor decizii finale se dovedeste a fi un demers foarte delicat, oscilind intre doua tentatii extreme: aceea de a particulariza pina la nivelul individului, pe de o parte, si cea de a generaliza pina la nivelul unor mase mari omogene, amorfe, de consum aton, pe de alta parte Cautarea si gasirea punctului optim al compromisului confera substanta abilitatii specialistului de marketing" intietatea utilizarii notiunii de consumator este disputata intre europeni si nord-americani Pe cind cei din urma afirma ca presedintele John Kennedy a utilizat pentru prima data notiunea in 1962 in fata Congresului, rostind celebrele cuvinte: "Consumers, by definition, include us all", europenii pun pe seama economistilor folosirea termenului, in timpul crizei economice dm 1930 indiferent unde si cind a fost denumit astfel, consumatorul a existat din cele mat vechi timpuri Cumparator sau utilizator, el era protejat inca dm antichitate impotriva viciilor ascunse ale lucrului achizitionat La contractul de vinzare dm dreptul roman putea fi adaugat chiar si asa numitul "pactum disciplinentiae ", stipulat in favoarea cumparatorului, care avea posibilitatea sa mapoieze lucrul intr-un anumit termen, cind constata ca nu ii este pe plac Aceasta putere discretionara a consumatorului de a retracta consimtamantul dat incepe sa faca parte dm reglementarile protectiei consumatorului dm Europa timpurilor noastre in evul mediu, consumatorul s-a aflat pe un plan secund Tot interesul societatii era orientat spre industrie, aflata in faza incipienta Desi produsele de pe piata prezentau un risc sporit pentru consumatori, ideea incurajarii dezvoltam industriei i- a determinat pe legiuitorii acelor timpuri sa fie indulgenti cu fabricantii, sfatumdu-i pe cumparatori sa tina seama in tranzactiile lor de maxima: "caveat emptor" 61 Termemi de consumator si client (in limba engleza consumer si customer) sunt foarte frecvent uzitati in literatura de specialitate Desi intre ei nu exista o diferenta substantiala, fiecare vizeaza o anumita stare de fapt in cercetarea pietei este mai larg raspindit termenul de consumator, ca un element caracteristic pentru procesul consumului in orice fel de economie rolul йй Morar Robert, Sisteme de protectia consumatorului, Bucuresti 2001; p 18 67 Morar Robert, Sisteme de protectia consumatorului, Bucuresti 2001; p 19 138 Cultura juridica si prevenirea coruptiei consumatorului este de ne inlocuit Scopul lui este de a-si satisface nevoile materiale si spirituale Pentru teoria protectiei consumatorului este interesant consumul neproductiv (final) al indivizilor (populatiei) Consumul acesta se face pentru a acoperi nevoile de ordin personal, care pot fi de baza fiziologice, legate de siguranta in fata pericolelor, nevoi sociale sau nevoi de natura spirituala 68 Odata cu dezvoltarea stiintei, a tehnicii si tehnologiei, a comertului si a pietilor de desfacere, consumatorul a inceput sa fie pus in fata unor produse din ce in ce mai complexe Prm intermediul mijloacelor de comunicare si informare, a publicitatii comerciale, consumatorul ia contact cu o piata, in care agentul economic (fabricant, distribuitor, comerciant) detine controlul absolut Beneficiind de o mare putere economica acesta impune produsele pe piata, determinandu-1 pe consumator sa le achizitioneze, fie ca ele corespund sau nu necesitatilor lui Piata nu mai este locul in care consumatorul isi exprima sub forma de cerere trebuintele, permitind producatorului cunoasterea si satisfacerea lor, ci a devenit mijlocul prm care profesionistul acumuleaza cit mai mult capital Pe de alta parte, viziunea contractualista a consumului a ramas fara fundament Bunurile se dobindesc prm incheierea de contracte tip, standard, la care consumatorul isi exprima doar adeziunea, neputind negocia clauzele contractuale in aceste conditii, in raportul de schimb se produce un dezechilibru: de o parte se afla profesionistul (producator, distribuitor, comerciant), puternic dm punct de vedere economic, bine organizat si informat, iar de cealalta parte, consumatorul, dezinformat, lipsit de puterea de a negocia, slab dm punct de vedere financiar si juridic in acest context, protejarea partii slabe a aparut ca o necesitate, care s-a materializat intr- o legislatie relativa la protectia consumatorului in literatura de specialitate notiunea de consumator a primit doua acceptiuni: una obiectiva si alta subiectiva Potrivit celei obiective, consumator este toata lumea, in aceasta categorie intrand: - producatorii, fabricantii, comerciantri, adica agentii economici in general, care achizitioneaza bunuri in vederea desfasurarii activitatii lor; - simplii trecatori ("bystander" sau "passant innocent") care nu au o relatie directa cu produsul, dar care au suferit prejudicii de pe urma caracterului defectuos al acestuia 69 53 Emil Bojin, Educatia ecologica a consumatorilor Universitatea Ecologica, Bucuresti, 1996; p 12 69 Morar Robert, Sisteme de protectia consumatorului, Bucuresti 2001; p 21 139 Transparency international - Moldova Adeptii acestei definitii au aratat ca toti trebuie sa se bucure de protectie, fie ca au avut sau nu o relatie directa cu produsul Cu atit mai mult trebuie protejat simplul trecator, pentru ca el nu are posibilitatea de a inspecta defectele produsului si de a-si limita cumparaturile la acelea care ii asigura o securitate sporita, cum pot face cumparatorii Aceasta extindere excesiva a notiunii de consumator nu este, insa, in interesul celui care are nevoie de protectie, a partii slabe din relatiile de consum 3 Potrivit definitiei subiective, pentru ca o persoana sa aiba calitatea de consumator trebuie sa indeplineasca cel putin doua conditii: - sa dobandeasca, sa posede sau sa utilizeze un bun (sau un serviciu); - dobandirea, posesia sau utilizarea sa se faca in scop privat Pentru a evalua corect nevoile de productie si a le corela cu nevoile de consum in scopul satisfacerii cit mai deplme a consumatorilor si a producatorilor, este necesar a analiza structura consumatorilor, care scoate in relief tipurile de consumatori cunoscute in primul rind este vorba de consumatorul individual, care trebuie analizat complex, cu toate nevoile, preferintele, obiceiurile si trebuintele sale El trebuie privit nu numai ca o fiinta biologica, ci si prin prisma aspiratiilor sale 70 Consumatorul individual este, in acelasi timp, si un consumator colectiv, prin dubla lui ipostaza de membru al unei familii si membru al societatii Fiind membru ai unei familii sau a unei gospodarii, putem afirma ca avem de-a face cu un consumator colectiv cu nevoi si trebumte specifice, cu un comportament bme definit Aici avem in vedere faptul ca cele mai multe produse sau servicii sunt cumparate sau consumate pe o baza individuala, de cele mai multe on cumparaturile sunt efectuate de un membru al familiei, ele fiind determinate de nevoile si dorintele intregii familii Caracteristicile familiei constituie un factor important in analiza consumului si consumatorilor, studiul consumatorului la acest nivel furnizeaza o sene de concluzii benefice pentru productia si comertul cu bunuri si servicii "Familia este considerata cel mai complex tip de consumator, avind in vedere faptul ca nu reprezinta o suma de consumatori mdividuali, ci un efect de sistem, cu proprietati mult amplificate fata de cele asociate partilor componente" 71 70 Morar Robert, Sisteme de protectia consumatorului Bucuresti 2001; p 14 71 FLORESCU C, (coordonator) - Marketing, Editura Marketer, Bucuresti, 1992, pag 153; p 26 140 Cultura juridica si prevenirea coruptiei Un alt tip de consumator colectiv il constituie organizatiile, institutiile care achizitioneaza bunuri si servicii pentru propriile lor nevoi Din aceasta categorie fac parte scolile, spitalele, bisericile, societati particulare si publice, care consuma pentru functionare produse, echipamente, servicii etc Ele pot fi considerate ca un segment de consumatori intermediari intre producatorii primari si consumatorii individuali finali in ultima instanta, ceea ce produc si ofera organizatiilor de consum ajunge tot la consumatorii individuali, acestia determinand de fapt natura si structura consumului Acest tip de consumator este tratat in literatura de specialitate destul de putin, deoarece, pe de o parte ponderea sa in cadrul pietii fiind relativ restrinsa, iar pe de alta parte, datorita modalitatilor specifice de satisfacere Drept urmare, cererea unitatilor, a institutiilor, imbraca forme particulare ca si mecanismele lor de formare si manifestare, ceea ce le deosebeste de cele ale familiilor si ale consumatorilor individuali Referitor la decizia de cumparare Aceasta este luata in mod diferit pentru fiecare dintre cele trei mari tipuri de consumatori in cazul consumatorului individual decizia este luata de fiecare individ in parte, in cea mai mare parte a cazurilor sau poate dupa o consultare cu membrii grupului din care face parte in cazul familiei, a gospodariei, decizia de cumparare se ia in consens cu membrii acesteia, in timp ce in organizatii, institutii aceasta se ia de persoane sau structuri organizatorice special desemnate iata de ce luarea deciziei de cumparare este un proces complex, iar cunoasterea modulul formarii efective a acestei decizii, si mai ales in dependenta de aceea cme este cumparatorul, reprezinta informatii absolut necesare atat pentru producator, cat si pentru comercianti Reprezentantii economiei politice clasice au creat si au sustinut mitul consumatorului suveran, al individului care, neingradit de constrangeri exterioare, isi alege, in baza unor calcule, acea structura de consum care va aduce maximum de bunastare in acelasi timp, consumul si consumatorul erau privite ca puncte terminus Orice consum este o distrugere de valoare, o pierdere, stabilea la nivelul anului 1852 J B Say 72 72 SAY J B - Cours complet de ’economie politique, Gauillaumin et C-e Libraires, Paris, 1852, Тоте ii; p 29 141 Transparency international - Moldova Mai tarziu, dupa circa un secol, neoclasicii (L Walras, S Jewons, C Menger) au pus bazele teoriei consumatorului rational Pentru Walras, consumatorul este un agent final care, cu venitul castigat si in limitele acestuia, cauta sa cumpere de pe piata un anumit numar de bunuri si servicii in intentia de a-si satisface nevoile si dorintele Asupra comportamentului consumatorului isi exercita influenta un numar mare de factori, dintre care mai semnificativi sunt: - factori culturali; - factori sociali; - factori psihologici; - factori personali importanta si caracterul hotarator al naturii factorilor comportamentului pot fi cel mai bine conturate pornind de la intelegerea semnificatiei relatiei stimul - reactie privind manifestarile consumatorului, care dispune de putere de cumparare Protectia consumatorului constituie principalul suport pentru transformarile social-economice care au loc in Republica Moldova, veriga de baza a acestei reforme o constituie acei consumatori care isi cunosc drepturile si libertatile in domeniul dat si sunt dispusi sa si le implementeze in practica intr-un stat de drept democrat, unde omul, binele lui reprezinta valoarea suprema, protectia consumatorului reprezinta una dintre pirghnle democratice, concretizate in natura raporturilor stabilite intre autoritate si cetatean in dependenta de activitatea pe care o desfasoara, persoanelor care detin o functie ce tine de asigurarea consumatorului le este consacrata nobila misiune de a deservi societatea si de aplica legea, care exprima vointa generala a populatiei Astfel se considera necesar ca consumatorii sa fie situati pe locul care-1 merita, in cadrul multitudinii de servicii pe care le suporta Bibliografie: Acte normative: 1 Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994, in vigoare de la 27 august 1994 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 1, 1994) 2 Legea privind protectia consumatorilor Nr lO5-XV din 13 03 2003 142 Cultura juridica si prevenirea coruptiei Monografii si alte surse bibliografice: 1 M Fallon, F Maniet "Securitatea productiei si mecanismele de control in Comunitatea Europeana", Bruxelles, Story Scientia, 1990 2 L Cramer "Protectia consumatorului", Bruxelles, Story Scientia, 1998 3 M Luby "Politica comunitara si protectia consumatorului44, Paris, LGDJ, 1990 4 Carmen Tamaia Ungureanu, Drept international privat Protectia consumatorilor si raspunderea pentru produsele nocive, Bucuresti, 1999 5 Robert Morar, Sisteme de protectia consumatorului, Bucuresti 2001 6 i Zamfir , Protectia consumatorilor in Romania Acte normative comentate, Ed "Continent XXi", Bucuresti, 1997 7 Ghidul consumatorului pentru produsele alimentare, Chisinau 2004 8 Gliidul consumatorului pentru produsele nealimentare, Chisinau 2004 Cultura juridica - intre imperativ si necesitate Anatolie Bantus, profesor universitar, doctor Larisa Bantus, conferentiar universitar, doctor, sefcatedra,,Drept Public", Universitatea ,,Perspectiva-iNT " Perefrazindu-1 pe ilustrul Kelsen, incercarea de a legitima Republica Moldova ca stat de drept este in realitate perfect inadecvata, pentru simplul motiv ca ea trebue sa fie cu necesitate un stat de drept Statul si dreptul constitue o unitate de contrarii in acest context, prof univ Nicolae Popa mentioneaza ca dreptul, are pe de o parte rolul de "corset,, al tensiunilor ce apar in procesul de exercitare a conducerii sociale prm intermediul activitatii de stat, pe de alta parte, garanteaza realizarea dreptului si reintegreaza ordinea juridica lezata prm activitati ilicite Altfel fiind spus, in timp ce dreptul furnizeaza regulile generale si obligatorii potrivit carora se exercita puterea de stat, statul asigura obligativitatea normelor juridice, traducerea lor in viata in aceasta ordine de idei, dezvoltarea Republicii Moldova implica un inalt grad al culturii juridice a cetatenilor si al intregii societati Drept categorie juridica, cultura juridica a fost difimta de diferiti autori in mod diferit, desi majoritatea o difinesc ca o cunoastere si intelegere profunda a dreptului, o executare inalt constienta a dispozitiilor lui, ca o cermta interna si necesitate de a-1 intelege ilustrul savant prof univ , dr hab Gheorghe Av ornic difineste: 143 Transparency international - Moldova Cultura juridica ca o varietate a culturii generale care consta in faptul de a poseda cunostinte variate in domeniul dreptului ca o totalitate de valori materiale si spirituale ce se refera la realitatea juridica (fenomenul juridic) Prin aceasta cultura juridica include doar ceea ce este progresiv, valoros si pretios in fenomenele juridice si este inteleasa ca un model de gindire si un standard de comportament in opmia noastra, in continutul culturii juridice nu intra numai cunoasterea dreptului, ci si atitudinea persoanei fata de fenomenele de drept si, in afara de aceasta, o atitudine specifica fata de unele valon de drept - legalitate, ordine de drept, mecanismul guvernarii etc Refermdu-ne la cultura juridica, trebue sa mentionam ca ea este strins legata de constiinta juridica si se bazeaza pe ea Fiind un element de baza al culturii juridice si un izvor direct de drept, constiinta de drept isi gaseste reflectare in acte juridice si, in special, in Constitutia Republicii Moldova Pe de o parte, in Constitutie este reflectat nivelul constiintei juridice si a culturii juridice, pe de alta parte, normele costitutionale actioneaza asupra dezvoltarii constimtei juridice, asupra formarii reprezentanlor de fond despre cerintele constitutionale, raporturile juridice, drepturile subiective, obligatiile persoanei, raspunderea acesteia etc Un alt element al culturii juridice este starea legalitatii, care se caracterizeaza prm gradul de realizare a acestora, ceea ce formeaza durabilitatea ordmn de drept Urmatorul element al culturii juridice este starea legislatiei, adica perfectionarea ei in dependenta de forma si continut O importanta deosebita in aprecierea culturii juridice a societatii ii revine sistemului de legislatie, a carui baza il formeaza Constitutia statului Are importanta de asemenea si nivelul de dezvoltare a sistemului de acte nonnative si de drept, incepind cu legi, acte ale puterii executive centrale si tenninind cu actele organelor puterii locale Totodata nu trebue sa confundam calitatea de element constitutiv al culturii juridice cu dreptul si constiinta juridica, comportamentul juridic, institutiile de drept etc Este cunoscut faptul ca nivelul culturii juridice este influentat de mai multi factori, cum ar fi: • instruirea juridica; • agitatia juridica; 144 Cultura juridica si prevenirea coruptiei • practica judiciara; • autoeducatia in acest context vom mentiona ca cultura juridica se face a fi imposibila iara un anumit nivel de cunostinte juridice Cu cit cetatenii poseda mai multe cunostinte in domeniul dreptului, afirma profesorul universitar Gheorghe Avomic, cu atit mai inalt este nivelul culturii lor juridice in acest sens ei trebuie sa cunoasca drepturile si obligatiile lor, organele de stat, structura, competenta, procedura de adresare in cazul lezarii drepturilor lor O societate intra in posesia culturii juridice doar in cazul daca in ea toate raporturile juridice sint reglamentate si garantate de stat, tot odata respectate de toti subectri de drept, daca comportamentul social este subordonat normelor de drept, daca actele normative in vigoare isi realizeaza scopurile si sarcinile pentru care au fost elaborate si daca in societate este recunoscuta suprematia legii ' Din pacate, constatam ca la etapa actuala in societatea noastra cultura juridica lasa mult de dorit, altfel spus, atestam un nihilism juridic total Dupa declararea independentei si a suveranitatii, izvorul principal al nihilismului juridic a devenit starea de criza a societatii Observam prezenta vicioasa a nihilismului juridic departamental, ceea ce face ca dispozitiile stabilite de stat sa nu fie respectate chiar de organele de stat, de persoanele cu functii de raspundere care opereaza cu diverse motivatii O alta lacuna a culturii juridice este si faptul ca un sir de legi in vigoare este declarativ, in ele introducindu-se multiple rectificari si modificari Stabilitatea legii este foarte im portanta pentru consolidarea legalitatii, pentru formarea constiintei juridice a cetatenilor, pentru educarea juridica a oamenilor in general Educarea sentimentului de respect fata de drept, de Constitutie, fata de institutiile de drept, ca elemente ale continutului constiintei juridice a cetatenilor ce respecta legea, devine baza a unei ordmi de drept durabile, a securitatii, a stabilitatii regimului constitutional al Republicii Moldova in concluzie vom mentiona ca nivelul culturii juridice este determinat, in primul rind, de constiinta juridica a cetatenilor, adica de faptul in ce masura ei au asimilat valorile supreme ale statului democratic de drept, asa cum sint; demnitatea umana, drepturile si libertatile cetatenesti, dezvoltarea libera a personalitatii, dreptatea si pluralismul politic 145 Transparency international - Moldova Nivelul culturii juridice este determinat si de nivelul de informare juridica a cetatenilor, de atitudinea cetateanului privind respectarea normelor juridice, si, in particular, de drepturile constitutionale, libertatile si obligatiile cetateanului, de atitudinea fata de organele de judicata, fata de alte organe de ocrotire a dreptului Eficienta activitatii de drept este un indice important al culturii juridice, deoarece se reflecta nu numai in materializarea rezultatelor activitatii stiintifice a savantilor si legislatorilor, dar, si in activitatea eficienta a organelor administratiei publice pentru asigurarea legalitatii, stabilitatii si ordinii de drept Fiind parte a culturii, cultura juridica se afla in strinsa legatura cu alte ramuri si sfere ale culturii generale a societatii, avind in acest sens trasaturi si parculan-tati comune Asigurarea corespunderii reciproce intre toate elementele culturii juridice este lima magistrala de consolidare a ordinii legale si a legalitatii in societate Bibliografie: 1 Nicolae Popa, Teona generala a dreptului, Bucuresti, 1996, p 100 2 Gheorghe Avomic, Teoria generala a dreptului, Ed a 2-a, Ch , Cartier, 2004, p 468 3 Gheorghe Avomic, Constiinta si cultura juridica - conditie indispensabila a activizniului juridic al cetatenilor , Revista nationala de drept, nr 2, 2006, p 14 4 Frederic-Jerome Pansier Methodologie du droit - Paris: Litec, 1998, p 139-156 5 ibideni, p 468 6 ibideni, p 470 7 V V Lazarev Obscea teoriea gosudarstva i prava, p 197-198 Cunoasterea si cultura aprecierii ilicitului penal in practica si legislatiile altor tari Alexandru Marit, doctor, conferentiar universitar, sef Catedra stiinte Penale, Universitatea de Studii Europene din Moldova, avocat Exceptiones sunt strictissima interpretatione (Exceptiile sunt interpretate cu cea mai mare strictete) Rezume Dans le contenue du travail, dans le тете ordre d'idees, par rapport aux formes de la culpabilite penale dans la doctrine des pays europeens, mais en тёте temps on essaie encore de creer тёте un systeme de legislation penale unique-Corpus Juris Et avec 146 Cultura juridica si prevenirea coruptiei le тете succes cette systematization et unification au niveau legislatif des dispositions penale s des etats members s 'est repercute et sur ies situations d'evaluat ion dans le sens de la creation des formes nouvelles de la culpabilitepenale Ainsi que,on apropose aussi dans la doctrine europeenne existe aupresent un courantd'efinion qui preconise le renoncement a la distinction du facteur volitf du continu de l'intention, etant considere comme suffisant le facteur intellectif Dans ce sens on montre que celui qui connait le perile concretproduit par son action et toutefois la commet,essaie une attitude nette de dedain pour la valeur sociale protegee par la normepenale,ce qui apparait comme suffisantpour la qualification du fait comme mtentione Cette theorie a comme consequence pricipale l 'effacement des differences entre iesformes l intention, mais aussi la disparition de lafaute avecprevoyance Comme le сагасіёге intentionne du fait est donne par la prevision du cree de Гaction pour la valeur protegee, suelement la faute sans prevoyance peut etre encore consderee comme etant une faute veritabl Ainsi comme on a ete apprecie d une maniere correct, тете si la theorie soit interessante et elle conduirait a La fel de discutabile sunt si teoriile mai recente care tind sa nege conceptul de vinovatie, prin exagerarea rolului de preventiune generala si speciala a pedepsei, negindu-se caracterul retributiv al acesteia Daca vinovatia este legata de reprosul care ar putea fi facut subiectului, inseamna ca ea inceteaza sa mai fie luata in considerare in masura in care se face dovada ca subiectul nu putea sa actioneze altfel, decit a actionat, in acest caz pedeapsa nu s-ar mai putea aplica drept rasplata (retributie) pentru o vointa rea, ci numai in scopul de preventiune speciala sau generala Vinovatia devine, astfel, un concept inutil Aceasta teza a fost preluata din doctrina germana si de unii autori italieni care, mterpretind decizia din 23 martie 1988 a Curtii Constitutionale italiene (decizie inspirata de paragraful 17 al Codului penal german prin care s-a atribuit ignorantei inevitabile efectul excluderii ilegalitatii conduitei), ajung la concluzia ca raspunderea penala este posibila numai daca ignoranta era evitabila, adica numai in cazul unui comportament controlabil de catre subiect Or, aceasta inlatura necesitatea exammarii vinovatiei, pedeapsa fiind menita nu sa sanctioneze o vzriovdfie rea, ci numai incapacitatea subiectului de a-si controla comportamentul si a evita un rezultat periculos Prm urmare, daca existenta capacitatii de alegere de catre subiect intre bine si rau (liberul arbitru) nu poate fi probat, nu se poate legitima nici reprosul adresat inculpatului, implicit nici reactiunea prm pedeapsa impotriva unui mod de comportare care nu putea fi evitat Dar rationind astfel, nici pedeapsa nu-si mai are justificare Cum s-ar putea legitima aplicarea pedepsei, chiar in scop de preventiune speciala, unei persoane absolut determinate sa comita o infractiune? 5 147 Transparency international - Moldova Pentru a evita aceasta contradictie, autorii teoriei analizate admit ca, omul nor-mal, mediu, totusi, poate sa aleaga intre bine si rau, poate sa-si determine in mod efectiv vointa, aceasta nefiind in mod necesar conditionata; in felul acesta se admite posibilitatea reprosului, dar numai pentru o conduita care s-a situat impotriva datoriei de a respecta legea , ceea ce, de asemenea, inlatura functia traditionala a vinovatiei73 ? 9 Sub acest aspect credem ca ar fi bineveniteta si adecvata punerea in discutie si a cauzei justificative extralegale eroarea de drept penal in doctrina74, eroarea de drept penal a fost definita ca o falsa cunoastere a realitatii naturale sau normative, ori, ca o discordanta intre cunoastere si obiectul acesteia si in acest sens, s-a sustinut corect ca: "Eroare nu se confunda cu ignoranta, deoarece ultima presupune absenta cunoasterii vreunui element; eroarea la rindul ei presupune o cunoastere deformata asupra acestuia "75 76 Din moment ce se constata ca vmovatia este trasatura de baza a infractiunii, J 5 eroarea de drept penal poate fi definita ca fiind acea forma in care faptuitorul nu cunoaste sau cunoaste in mod gresit o norma cu caracter penal in momentul comiterii faptei Astfel, in cazul erorii de drept penal, obiectul cunoasterii il constituie anume noima penala Prm urmare: "Eroarea de drept penal exista in cazul in care faptuitorul, savirsmd o fapta, nu a cunoscut ca aceasta este interzisa de legea penala, ci a considerat ca, in conditia in care a comis-o, fapta este permisa de lege16 Pe de o parte, insa, in vederea stabilirii unei ordini sociale necesare convietuirii normale, intr-o societate civilizata se impune cu strictete cunoasterea normelor penale care trebuie respectate Procedind in acest mod, legiuitorul penal a dorit ca toti destinatarii normelor penale sa manifeste o preocupare deosebita cu privire la cunoasterea conduitei pe care trebuie sa o adopte iar de alta parte, s-a incercat descurajarea justificarilor puerile ale faptuitorului de a invoca necunoasterea legii penale in acest sens s-a pus intrebarea corect, daca in realitate nu ar putea aparea unele situatii care, prin specificul lor, nu sunt altceva decat veritabile exceptii de la 73 G Antoniu, Vinovatia penala, Ed "Academiei Romane", Bucuresti, 1995, p 306 74 Florin Streteanu, Drept penal parte generala Ed "ROSETTi", 2003, p 470 75 ibidem, op cit , p 471 76 G Antoniu, op cit , 1995, (i), p 327; M Basarab, Drept penal parte generala, Ed Lumina Lex Voi i, 1997, p 159; C Bulai, Manual de drept penal (partea generala), Ed "ALL", Bucuresti, 1997, p 271 148 Cultura juridica si prevenirea coruptiei principiul invocat mai sus si la care s-ar putea ajunge la o raspundere penala obiectiva chiar daca textele legii penale ar fi nesocotite77 Dupa multe discutii si dezbateri stiintifice, mai intii la nivel doctrinar, apoi in plan practic referitor la asemenea situatii, s-a ajuns la etapa de recunoastere a efectului exonerativ de raspunderea penala Numai apoi s-a ajuns sa se consacre pe cale legislativa efectul exonerator al erorii de drept penal, dar si aceasta intr-un mod exceptional Astfel, la ora actuala, eroarea de drept penal a fost recunoscuta in unele sisteme de drept pe cale juris-prudentiala (Belgia, Olanda), iar in alte sisteme a fost impusa de curtea constitutionala (italia), in vreme ce codurile penale adoptate mai recent aceasta a fost consacrata intr-un mod explicit, ca exemplu poate servi legislatia penala a Frantei78 Dar exista si legislatii care abordeaza problema doar la nivel de initiativa legislativa (Proiectul de cod penal roman), altele la nivel doctrinar, problema in cauza fiind ramasa doar la etapa de simpla initiativa legislativa (Rusia, Codul penal dm 1997) Exista insa si unele state unde problema in cauza nu se abordeaza nici la nivel doctrinar, nici la nivel legislativ cum ar fi bunaoara Codul penal al Republicii Moldova dm 12 06 2003 in acest sens, in anumite legislatii se presupune sau se prezuma in mod absolut cunoasterea legii penale de catre infractor la comiterea infractiunii79 Bunaoara, in jurisprudenta italiana s-a admis pe cale de interpretare ca necunoasterea legii penale poate fi invocata, daca aceasta ignoranta este una invincibila, adica, atunci cind persoana se afla intr-o imposibilitate absoluta de a lua cunostinta de legea penala Acest argument a fost admis si de Curtea de Casatie italiana pentru anumite ratiuni de echitate Un pas mai departe s-a facut prm Hotararea 364 dm 1988 a Curtii Constitutionale italiene care a considerat ca art 5 dm Codul penal italian precizeaza ca: "Nimeni nu poate invoca pentru scuza sa necunoasterea legii penale'’ s-ar afla de fapt intr-o contradictie cu art 27 dm Constitutia acelei tari, dupa care se consacra principiul vinovati- * 73 77 Mihai Apetrei, ilie Pascu, Cleopatra Drimer, Cauzele care inlatura caracterul penal al faptei (art 44-51), Ed ECOLOGiCa, Bucuresti, 2001, p 239 73 Jean Pradel, Droit penal general, Ed "Cujas", Paris 1996, p 348-349 73 Astfel Codul penal sirian (art 222) Codul penal iordanian (art 85), Codul penal italian (art 37), Codul penal cuveitian (art 42) si Codul penal al Emiratelor Arabe Unite, Codul penal egiptean care sunt aproape unanime in admiterea presupunerii irefragrabila de cunoastere a legii, cu exceptiea unui numar suplu de exceptii, precum si alte legislatii libaneze, siriene, irakiene 149 Transparency international - Moldova ei, si s-a admis astfel ca: "Eroarea de drept penal produce efecte on de cite on ignorarea legii este una inevitabila"80 Exista insa si legislatii care cer cunoasterea legii penale la comiterea infractiunii, dar care admit intr-un mod implicit excluderea prezumtiei cunoasterii legii cu exceptia unor domenii concrete de aplicare Printre aceste legislatii se enu-mera: Codul penal german Noul Cod penal francez, Codul penal Model al SUA, precum si alte coduri penale cum ar fi codul penal suedez, grec, polonez s a in aceasta ordine de idei mentionam ca in Codul penal german din 197581 la s17 se prevede: "Daca faptuitorul, in momentul savarsirii faptei penale, nu percepe faptul ca el comite o incalcare de drept (Unrecht), el nu este considerat vinovat in cazul in care eroarea a fost inevitabila, iar daca faptuitorul ar fi putut evita o asemenea eroare, pedeapsa ar putea fi redusa (abz l s 49 )82" Aceasta dispozitie a fost introdusa in Codul penal german inca dm 1975 si ca reglementare legala, la randul sau, nu constituie altceva, decit o confirmare legislativa a practicii judiciare "de catre Curtea Federala germana" (Bundesgenchtshof) a efectului exonerator al erorii de drept penal83 in materie de aplicare a efectului exonerator al raspundem penale asupra erorii de drept penal jurisprudenta germana este trecuta prin doua etape; o doctrina adoptata prin Vechea Curte (Reich) ramasa pina la disparitia acestei Curti in 1945 (Reine Vorsatztheone), si o alta doctrina, cu totul diferita de aceasta creata de Noua Curte Federala Suprema in doctrina germana84 se argumenteaza ca nu ar fi posibil sa se faca un repros agentului care a savirsit o fapta ilicita, decit daca s-ar admite ca aceasta a cunoscut sau putea sa cunoasca caracterul ilicit al faptei De aici si solutia 80 Ferrando Mantovani, Diritto penale, parte generale, secondo edizione "CEDAM", Padova, 1988, p 394-395 81 "Уголовное законодательство зарубежных стран (Англия, Франция, Германия, Япония)", Москва, Изд "Зерцало", 2001 Уголовный кодекс Германии от 15 мая 1871 с изменениями от 10 марта 1987, стр 255 8- Reducerea pedepsei se realizeaza in conformitate cu art 49 (1) al Codului Penal german, care prevede reducerea termenului de pedeapsa cu , de exemplu de la un la trei luni 83 Aceasta Curte inca din 18 martie 1952 (Entscheidungen des Bundesgerichthofes in Strafsachen) prin decizia expusa a statuat aceasta conceptie pe cale jurisprudentiala a Curtii Supreme (Reichge-richt), pana la consacrarea ei legislativa 84 Hans Heinrich Jescheck, Lehrbuch des Strafrechts Allgemeiner Teii, vierie Auflage, Duncker und Humblot, Berlin 1988, p 218-219; Reinhardt Maurach Deuisches Sirafrecht, Allgemeiner Teii, 3, Auflage, C F Muller Karlsruhe, 1965, p 315 150 Cultura juridica si prevenirea coruptiei legii penale germane ca in anumite imprejurari concrete al cauzei se inlatura raspunderea penala a faptuitorului, daca eroarea asupra legii penale a fost una invincibila iar in ce priveste criteriul dupa care se stabileste caracterul invincibil al erorii de drept, jurisprudenta germana a decis: "Eroarea este totusi evitabila, daca agentul si-a dat seama de caracterul imoral al faptei comise ori daca si-a dat seama ca fapta sa este contrara sentimentului de justitie ori de echitate sau putea sa deduca existenta interdictiei legale"85 86 Codul penal francez actual contine de asemenea un text de lege care trateaza in acest fel, la articolul 122-3 problema erorii de drept penal, in care, de fapt se prevede: ’Ww este responsabila penal persoana care justifica in mod adecvat faptul ca s-a aflat intr-o eroare asupra dreptului si pe care nu era in masura de a o evita sau cu o putere legitima de a realiza actul" Asadar si codul mentionat contine teoria erorii de neinvins si-i recunoaste efectele; in acest fel, efectul exonerator al excludem raspunderii penale margmindu-se doar la cazurile erorii penale de neinvins Nu se recunoaste insa un efect asemanator altor specii de erori ale dreptului penal E de notat ca in articolul 65 dm Codul penal francez vechi se prevedea ca: "Nici o crima sau delict nu poate fi scuzat, ( ) numai in cazul si circumstantele in care legea declara faptul scuzabil sau permite de a aplica o situatie mai putin riguroasa" Dm acest text Curtea de Casatie a conchis ca legea determina intr-un mod limitat principiul si ca: "Nimeni nu poate ignora legea"; pe cand in textul unei legi franceze dm 5 noiembrie 1970 se mentiona: "Conform circumstantelor, tribunalele vor putea primi exceptia ignorantei stabilite pentru contraventii, daca aceasta s-a comis in decurs de 3 zile pornind de la promulgare" Jurisprudentafranceza^ a admis intr-un mod treptat exonerarea de raspundere in cazul erorii de drept penal si doar in anumite cazuri exceptionale; anume cind agentul a facut eforturi serioase de a se informa, insa nu a reusit sa depaseasca greutatile survenite Propnu-zis, in doctrina aceasta problema a fost pusa in discutie cu mult timp mai inainte87 35 M Apetiei, i Pascu, C Drimer, op cit , p 243 86 Naguib HOSNi, L ’erreur de droit et son inflnence sar la resposabilitepenale, in "Revue de Science criininelle et de droit penal compare" No 4, Editions "Dalloz", Paris, 2002 p 712 87 R Garraud, Traite theorique etpratique du droitpenalfrancais, Ed Recueil Siiey, 1913, n° 367, p 603; Roger Merle, Andre Vitu, Traite de droit criininel, Ed Cujas, 1967, p 33; H Donnedieu de Vabres, Haite de droit Criininel et de legisiaiionpenale compare, troisieme edition, Sirey, Paris 1947, p 192-193; Gaston stefani, George Levasseur, Bemard Bonloc, Droitpenal general, troisieme edition Dalloz, Paris, 1987, p 301-302 151 Transparency international - Moldova Codul penal model american: la art 2 04 (3) prevede: "Convingerea ca un anumit comportament nu constituie din punct de vedere legal crima este o exceptie fata de acuzare, iar faptuitorul trebuie sa demonstreze ca a actionat, bazindu-se in mod legal pe viziunea eronata a legii comportamentul sau nu va constitui o infractiune din punct de vedere legal" Jurisprudenta americana in ultimele doua decade si jumatate, atit Curtea Suprema de Justitie cit si Curtile federale ale statelor au aplicat un program nou pentru legi penale in asistarea erorilor constitutionale;88 89 adoptind in acest fel diferite standarde care justifica erorile neintelese si erorile la aplicarea legilor ce contravin dispozitiilor prevazute in Constitutie39 in ceea ce priveste situatia efectului exonerator in anumite cazuri exceptionale ale erorii de drept, doctrina americana de asemenea, s-a pronuntat intr-un sens pozitiv inca de timpuriu90 in legislatiile romane, prezumtia irefragabila de cunoastere a legii penale (пето censetur ignorare legem) o gasim inscrisa inca in Codul Calimah in art 3 in care se mentiona : "Publicindu-se o lege dupa chipul cuviincios, nu poate nimeni a se apara, zicand ca nu i s-a facut cunoscut" Mai apoi si in Codul penal al lui Carol al ii, in articolul 135 se mentiona acelasi principiu; пето censetur ignorare le-gem91 iar referitor la eroarea asupra unei norme penale, in dreptul penal roman actual, potrivit art 51 alin, final Cod penal roman, se mentioneaza ca: "necunoasterea sau cunoasterea gresita a legii penale nu inlatura caracterul penal al faptei" Aceasta conceptie asupra erorii de drept a legiuitorului nostru actual isi 88 Jefrey L Lowry, Plain error mie - clarijyngplain error analzsis under rulee 52 (b) of the federal ndes of criminal procedare, The Journal Criminal Law Criminologi, Volume 84  number 4 wniner-spring 1994, p 915 89 Brecht v Abrahamson: Harmfid error in habeas Corpus Law, The Journal Criminal Law Criminologi, Volume 84  number 4 wniner-spring 1994, p 1109; Donald J Newman, introdnction to Criminal jusice third edition "Random house", New York, 1997, p 202-204; Georege P Flether, idor Dolea, Dragos Blanarii, Concepte de baza ale justitiei penale (douasprezece distinctii fundamentale in cadrul justitie), Editura ARC, Chisinau 2001, p 180 90 Jerome Hali, General Principles of Criminal Law, p 383, ed, ii, 1960 p 182; Glanville Williams, Criminal Law, The Generai Part, second edition, "Stevens and Sons Limited", London, 1961, p 291-294; Meir Dan-Cohen, Decision Rides and Conduct Rules: On Acoaiistic Separation in criminal Law, 97, in "Harvard Law Review", n 625, 1984; Model penal Code and Commentaries, Partile 1 1 Philadelphia, PA "The American Law institute" 1985 p 269-274 91 A se vedea in acest sens N Pancu, Observatii asupra aplicarii maximei, " Nemo censetur ignorare legem", in Revista "Curierul judiciar" (in continuare C J ) nr 14 1914, p 105 si imn 152 Cultura juridica si prevenirea coruptiei trage geneza din Codul penal italian din 1934 prevazut la art 5 alin (5)92 insa aceasta solutie data de legiuitor a fost pusa la indoiala si criticata sever, astfel incit apreciem corecta remarca ca: "Aceasta prezumtie reprezinta o simpla fictiune, greu de conciliat cu principiul raspunderii penale subiective "93 Este insa de mentionat faptul ca unele proiecte ale Codului penal roman au fost consacrate intr-un mod explicit eroarea de drept penal, la art 30 plasind-o de altfel intre cauzele care inlatura caracterul penal al faptei (Titlul ii pnvmd infractiunea, Capitolul 3) Potrivit acestui text: Recunoasterea sau cunoasterea gresita a legii penale din cauza unei imprejurari care nu putea fi evitata in nici un mod inlatura caracterul penal al faptei" Apreciem ca in mod corect s-a apreciat remarca ca aceasta reglementare este cea mai spectaculoasa inovatie a proiectului; ea rasturna prezumtia irefragabila prevazuta in art 51 al fostului Cod penal roman dm 1961 inspirata, pe cit se pare, de filozofia asa-zisei societati permisive, o asemenea viziune poate schimba semnificativ strategia factorilor de control social in prevenirea si combaterea fenomenului criminalitatii Este, de asemenea, si misiunea magistratilor ca in cadrul procesului penal echitabil, sa descifreze la fiecare caz in parte elementele concrete care pot da continut cauzei justificative, insa totusi s-a mai sustmut ca: "Prezumtia irefragabila trebuie mentinuta, iar eroarea de drept penal sa fie prevazuta drept o cauza exonerativa chiar si ca o situatie de exceptie; or, aceasta odata fiind constatata sa fi atras aplicarea dispozitiilor referitoare la circumstantele atenuante si numai cu totul exceptional acestui tip de eroare sa existe efectul exo-nerativ al raspundem penale"94 Aceeasi solutie normativa exista in prezent in legea penala austriaca, olandeza, braziliana, elvetiana, spaniola Dm pacate in noul cod penal adoptat de Camera Deputatilor in sedinta dm 30 martie 2004, publicat in 28 iunie 2004, eroarea de drept penal nu mai apare la Capitolul iii, "Cauzele care inlatura caracterul penal al faptei", desi eroarea de fapt apare in contmuare fiind prevazuta la art 33 Speram sa se revada aceasta incriminare si sa se revina la fonna initiala in ceea ce priveste incriminarea erorii de drept 92 S Bogdan, Cateva coiisideratiuni asupra erorii de drept, in Revista "Studia Babes-Boliay Universitas" Serie iurispnidentia, Nr 2002, p 26 93 M Basarab, op cit , p 176; G Antonia, op cit , (1) p 327; George Antonia, Eroarea de drept penal, in "Revista de drept penal", "Serie Noua", An 1, nr 1, Bucuresti 1994, (2), p 13-23; ion i Mircea, Vinovatia in dreptul penal roman Ed Lumina Lex, Bucuresti 1998, p 10; 292-293; Florin Streteanu, op cit , p 486-488; Sergiu Bogdan, op cit , p 24-33 94 iulian Poienaru, Proiectul noului cod penal, in Revista "Dreptul", Nr 8, 2003, p 117-118 153 Transparency international - Moldova De altfel, si in doctrina nisa, majoritatea autorilor considera ca: "Necunoasterea sau cunoasterea gresita a legii penale mi trebuie sa inlature raspunderea penala"95, insa o parte din doctrina abordeaza justificarea erorii de drept ca un caz care inlatura caracterul ilegalitatii penale a faptei infractionale96 Astfel si in proiectul Codului penal al Federatiei Ruse (din 01 01 1997) s-a propus sa se prevada eroarea de drept la art 29 care avea o urmatoare maxima: "Se numeste eroarea de drept situatia cind persoana nu constientiza sau dupa imprejurarile concrete ale faptei nu putea constientiza faptul ca fapta chiar social periculoasa comisa de el este interzisa de legea penala, sub amenintarea aplicam raspundem penale fapta se va recunoaste a fi comisa fara vinovatie si in puterea acesteia nu este supusa raspundem penale" Acest articol nu a fost dm pacate inclus in Codul penal al Federatiei Ruse dm 01 01 1997, deoarece, dupa cum s-a mentionat: "Aceasta definitie nu aprecia de fapt eroarea de drept, ci mai curind cea a intamplarii sau a cazului fortuit"97 Tot in aceasta literatura de specialitate exista opinia98 care apreciaza ca ar fi necesara introducerea in actuala legislatie penala rusa unui nou articol 28-1, in care sa se defineasca si sa se accepte conceptului erorii de drept si efectul exonerativ al acesteia iar aceasta trebumd sa aiba urmatorul continut: "Daca persoana, care a savirsit o infractiune prevazuta de legea penala, se afla cu buna credinta in eroarea asupra caracterului ilegalitatii faptei sale, aceasta persoana trebuie scutita de raspundere penala" in acest caz se va lua in consideratie si faptul ca persoana doar intr-un mod inevitabil nu putea sa depaseasca aceasta necunoastere a ilicitului Cind persoana se va afla in eroarea asupra citorva elemente ale continutului tip infractional sau asupra constructiei acestuia, ea fie totusi supusa raspundem penale, insa si in aceste situatii raspunderea penala sa fie atenuata" 95 В Ф Кириченко, "Значение ошибки по советскому уголовному праву", Москва, 1952, стр 35-37; Л Шуберт, "Об общественной опасности преступного деяния", Москва, 1960, стр 172-174; Р К Нунез Аргентинское уголовное право в "Современном международном уголовном праве", том 1 Москва, 1957, стр 50 96 В И Якушин "Ошибка и значение ее установления в уголовном праве", Издательство Казанского Университета, 1988, р 110-214; В И Якушин, Проблемы субъективного вменения в уголовном праве, Изд-во, "Зерцало", Москва 1998, с 243-244; В В Лунев, "Субъективного вменения" Изд "Спартак", 2000, стр 33-34) 97 Н Ф Кузнецов, И М Теашков, "Курс у голоного права Обчая часть" Т L, Москва, Изд-во Зерцало, 1999, стр 336 98 В А Якушин, В В Назаров, "Ошибка в уголовном праве и ее влияние на пределы субъективного вменения" Ульяновск, 1997, с 73 154 ii Prevenirea coruptiei prin educatia anticoruptie Rolul procurorului la educatia in spirit de intoleranta fata de coruptie Andrei Balan, sef serviciu exercitare a urmaririi penale, Procuratura Anticoruptie Conform pct 1 2 al Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei, aprobate prm Hotarirea Parlamentului nr 421 dm 16 12 2004, "Coruptia este un fenomen complex, multistructural si multidimensional, un fenomen economic, social si politic, a carui complexitate este determinata de diverse cauze, care pot fi grupate in: economice, institutionale, de ordin legal, politice, sociale si morale " Totodata, conform Strategiei nationale anticoruptie cauzele morale in cumul cu cele sociale tm de cultura, mentalitate, traditii de activitate coruptionala in organele puterii si de drept si constau in: - dezintegrarea si demoralizarea societatii; - erodarea valorilor etice, - informarea insuficienta a societatii civile; - apatia si pasivitatea civica; - toleranta publica; - polarizarea sociala; - dependenta mijloacelor de informare in masa Desigur, nu poate fi diminuat rolul celorlalte cauze care determina complexitatea fenomenului coruptiei, dar aspectul cultural (social si moral) are o importanta deosebita, deoarece este acea expresie a valorilor care ghideaza comportamentul indivizilor in cadrul unei comunitati si care in final determina cadrul legal(al normelor de drept), ce determina restrictiile si libertatile intr-o societate si este garantul protejarii acestora Tot aceste aspecte sunt determi 155 Transparency international - Moldova nante la crearea modelului de comportament al individului in cadrul societatii, respectarea Legii de catre individ fiind in raport direct cu tipul de comportament pe care societatea in marea sa majoritate il agreeaza in asemenea circumstante cauzele (culturale) social-morale ale coruptiei sunt determinate de urmatoarele aspecte, care urmeaza a fi abordate numai in ansamblu: 1 in primul, rind lipsa unei culturi juridice a societatii manifestata de necunoasterea sau cunoasterea insuficienta a legislatiei de catre majoritatea populatiei De aici, de la incompetenta juridica a populatiei, rezida acceptarea unui comportament abuziv al functionarului, deoarece de cele mai multe on acest comportament mei nu este perceput ca abuziv de catre cetateni, fiind acceptat ca ceva obisnuit in acest context poate fi mentionata si ignorarea de catre cetateni a asistentei acordate de catre avocati, atit dm motiv material, cit si din motive de neincredere fata de serviciile prestate (exemple in acest sens sunt adresarile cetatenilor la organele de drept despre cazuri de escrocherii comise de avocati sau numarul sporit de cazuri de asistenta acordata de aparatori dm oficiu) 2 Un alt aspect care rezulta dm primul este cel al acceptarii de catre cetatean a comportamentului abuziv sau corupt al functionarului Acesta poate fi abordat prm prisma a doua situatii: - cetateanul nu cunoaste legea si, respectiv, drepturile sale si ale functionarului, - cetateanul cunoaste legea sau este consultat de catre un jurist, dar prefera comportamentul corupt al functionarului, deoarece asemenea conduita ii creeaza facilitati, beneficii cu caracter imediat in astfel de cazuri cetatenii prefera sa declare autoritatilor anticoruptie despre cazurile respective, doar atunci cind nu primesc avantajul respectiv sau atunci cind nu sunt in stare de a indeplini real conditiile stabilite de functionarul corupt Anume acest aspect creeaza fisuri in relatiile infractionale ale persoanei cu functionarul corupt si permit intervem-rea organelor de drept intru contracararea actelor de coruptie Aceasta interventie are un caracter ocazional si este determmata preponderent de vointa cetateanului sau a functionarului de a declara despre actul de coruptie, ceea ce atribuie acestei activitati un caracter ocazional 3 Un al treilea aspect al tematicii il prezinta neincrederea cetatenilor in fortele autoritatilor anticoruptie de a interveni in cazul unui abuz act 156 Cultura juridica si prevenirea coruptiei de coruptie comis de catre functionar in aceasta ordine de idei poate fi mentionata influenta pe care o are in asemenea cazuri informarea insuficienta a cetateanului despre potentialul autoritatilor si despre rezultatele real obtinute in activitate, aceasta incluzind oferirea unei imagini complete si coerente a eforturilor autoritatilor in acest domeniu Cu alte cuvinte, solutia care se impune de a fi aplicata si care este prezenta atit in strategia nationala anticoruptie, cit si in alte programe anticoruptie este asigurarea la maximum a transparentei activitatii in contextul celor expuse, educatia civica reprezinta latura importanta a prevenirii fenomenului coruptiei Scopul actiunilor educationale anticoruptie este de a informa cetatenii Republicii Moldova despre pericolul coruptiei, de a exclude intoleranta fata de coruptie si de a incuraja activitatile de combatere a ei Este important de a determina opinia cetatenilor in directia repulsiei oricarei manifestari coruptive a functionarului, dar este necesar si viceversa de a educa in acelas spirit si functionarii Rolul Procuraturii in acest domeniu rezulta din atributiile si competenta care ii revine Astfel conform art 4 al Legii cu privire la Procuratura, acestei institutii ii revine competenta de: a) a reprezenta interesele generale ale societatii si apara ordmea de drept, drepturile si libertatile cetatenilor; b) a conduce si exercita urmarirea penala; c) a reprezenta invinuirea in instantele judecatoresti; d) a intenta in judecata actiuni civile pnvmd recuperarea prejudiciului cauzat statului, constatat in urma reviziilor si controalelor efectuate de organele de control financiar; e) a participa, in conditiile legii, la judecarea cauzelor civile si a contraventiilor administrative, in privinta carora actiunile au fost intentate de ea; f) a exercita controlul asupra legalitatii aflarii persoanelor in institutiile de retinere si detentiune preventiva, in alte institutii de executare a pedepselor; g) a exercita controlul asupra executarii legilor in Fortele Armate; h) a asigura, in limitele competentei sale, asistenta juridica si colaborarea internationala in dom emul dreptului; 157 Transparency international - Moldova 1) a examina si solutiona cererile si reclamainle cetatenilor; j) a exercita alte atributii prevazute de lege intru realizarea competentei care ii revine Procuraturii, conform art 5 procurorii in exercitarea atributiilor sint in drept de: a) a cere persoanelor juridice, indiferent de tipul de proprietate, cit si persoanelor fizice prezentarea documentelor, materialelor, datelor statistice, informatiilor de alta natura; b) a dispune organelor abilitate exercitarea controlului, reviziei activitatii agentilor economici, indiferent de tipul de proprietate, si altor persoane juridice; sa antreneze specialisti pentru elucidarea unor probleme de specialitate aparute in cadrul exercitam atributiilor, sa dispuna efectuarea unor expertize, controale ale materialelor, informatiilor, comunicarilor primite de organele Procuraturii, cu prezentarea rezultatelor acestora procurorului; c) a cita orice persoana cu functie de raspundere cetatean, a le cere explicatii verbale sau scrise privmd lezarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, incalcarea ordinii de drept sau in scopul desfasurarii urmarim penale, iar in caz de eschivare cu rea-vomta a persoanelor citate de a se prezenta in fata procurorului, a emite o ordonanta de aducere fortata, care se executa de organele politiei in modul stabilit de lege; d) a pomi, conduce si exercita urmarirea penala conform legii, precum si de intenta proceduri administrative; e) a inainta, in limitele competentei sale, actiuni civile in instantele judecatoresti; f) a contesta, la cererea cetatenilor si in conditiile legii, actele ilegale emise de autoritatile administratiei publice centrale si locale, de agentii economici si de alte persoane juridice, actele si actiunile ilegale ale persoanelor cu functie de raspundere; g) a inainta persoanelor juridice sesizari privind lichidarea incalcarilor de lege, privind inlaturarea cauzelor si conditiilor ce au favorizat incalcarile depistate in cazurile prevazute la ht f) Reiesind dm competenta acordata de lege procurorului, atributiile acestuia se refera la toate etapele procesului penal, fiind abilitat concomitent cu atributii de control asupra respectam legii in anumite domenii (in locurile de reclu 158 Cultura juridica si prevenirea coruptiei ziune Fortele Armate, exercitarea activitatii operative de investigatii etc ), cu functii de reprezentare a intereselor generale ale societatii si aparare a ordinii de drept, a drepturilor si libertatilor cetatenilor Desi expres in lege nu este mentionata atributia procurorului la educarea cetatenilor in spirit de intoleranta fata de actele de coruptie, aceasta rezulta dm scopurile si sarcinile care sunt urmarite in domeniile respective in care activeaza procurorii Daca ne referim la exercitarea urmarim penale acest rol educational al activitatii procurorului rezulta dm prevederile alin (2) al art 2 Cod penal care stipuleaza ca "Legea penala are, de asemenea, drept scop prevenirea savirsirii de noi infractiuni " Astfel, efectul preventiv al Legii penale poate fi realizat numai in conditiile unei exercitari obiective si eficiente de catre procuror a atributiilor ce ii revin conform legii in asemenea anturaj vor fi afectate tangential si cauzele social morale ale coruptiei cum ar fi neincrederea cetatenilor in fortele autoritatilor anticoruptie si tolerarea comportamentului coruptiv al functionarului in acest context poate fi determinanta atit atitudinea procurorului in colaborarea cu declarantul despre actele de coruptie, cit si asigurarea transparentei solutiilor adoptate la examinarea cazurilor de coruptie Urmarind finalitatea procesului penal sub aspect educational nu mai putin importanta este si aplicarea pedepsei de catre instantele de judecata pentru cazurile de coruptie Aici de asemenea urmeaza a se tine cont in procesul educational anticoruptie, de rolul procurorului care contribuie la infaptuirea justitiei prm reprezentarea acuzarii de stain cadrul procesului judiciar Modul cum procurorul administreaza probele, maiestria procurorului de a stabili si de a prezenta intr-un proces public pericolul social sporit pe care il prezmta cazurile de coruptie au o influenta enorma asupra participantilor la proces, cit si asupra celuilalt auditoriu care urmareste procesul in aceeasi ordine de idei este important ca acuzatorul de stat sa argumenteze si sa fie insistent asupra aplicarii de catre instantele de judecata a unor pedepse adecvate pentru comiterea infractiunilor de coruptie, in acest context tinindu-se cont si de efectul educativ al pedepsei si pentru alte persoane, ceea ce ar permite condamnarea modelului de comportament coruptibil nu numai la mvel de lege penala, dar si la nivel moral Numai in asemenea conditii se poate conta pe o functionare a Strategiilor anticoruptie, implicare mai activa a cetatenilor in activitatea de depistare si combatere a cazurilor de coruptie 159 Transparency international - Moldova Aspectul educational al activitatii procurorului rezulta si din atributiile acestuia de a interveni in cazul constatam incalcarilor de lege cu acte de reactionare cum ar fi sesizarile, recursurile, actiunile civile sau cele administrative intervemrea procurorului prin intermediul actelor mentionate in special in cazul necesitatii de anulare a actelor ilegale are un efect educational sporit asupra cetatenilor, deoarece exercitarea acestor atributii indica asupra aptitudinii organelor de drept de a interveni eficient in cazurile de incalcare a legislatiei, chiar si in lipsa elementelor unei infractiuni Astfel, persoanele resimt efectul imediat al reactiei statului ceea ce nu exista intotdeauna in cazul procesului penal dm motivul extinderii in timp a urmaririi penale, iar ulterior a judecarii cauzei Totodata urmeaza a sa se tina cont de potentialul pe care il prezinta organele Procuraturii la educarea populatiei in spirit de intoleranta fata de actele de coruptie prin intermediul lectiilor, seminarelor si altor forme de instruire Aceasta este oportun cu atit mai mult ca cetatenii recunosc Procuratura drept o institutie care poate interveni si intervine in cazul incalcarii atit a drepturilor statului cit si a drepturilor si libertatilor legitime ale cetateanului, ceea ce ii acorda un grad sporit de incredere a societatii in acest context ce impune derularea unor programe specifice in centrele de invatamint in special in institutiile de invata-mint preuniversitar general si in cele de invatamint superior Evolutia procesului educational in spirit anticoruptie, urmeaza a se dezvolta in strinse relatii cu societatea civila cu axarea pe: - facilitarea cooperarii intre institutiile cu atributii in domeniul prevenirii coruptiei, precum si intre acestea si societatea civila; - coordonarea eforturilor acestor institutii prin facilitarea schimbului de informatii, incurajarea desfasurarii in comun a unor actium, obtinerea de resurse umane sau tehnice necesare unor actiuni de amploare, identificarea si eliminarea principalelor impedimente aparute in practica Educatia anticoruptie a publicului Maia Banarescu, jurist la Transparency’international — Moldova Coruptia practic este raspindita in toate statele lumii si are dimensiuni internationale ingrijorata de efectele negative pe care le are coruptia asupra societatilor, valorilor democratice, etice, justitiei si durabilitatii statului de drept 160 Cultura juridica si prevenirea coruptiei comunitatea mtemationala a decis sa consolideze capacitatile de lupta impotriva acestui fenomen Statele sunt convinse ca pentru prevenirea si combaterea coruptiei este necesara o abordare globala, multidisciplinara, iar politicile elaborate si aplicate trebuie sa favorizeze participarea societatii Astfel in contextul prevederilor art 10 si 13 ale Conventiei ONU impotriva coruptiei" statele se obliga sa ia masuri corespunzatoare pentru a favoriza participarea activa a organizatiilor neguvernamentale si comunitatilor de persoane la prevenirea coruptiei, cat si a sensibiliza publicul privind existenta, cauzele, gravitatea coruptiei, amenintarile pe care le reprezinta acest fenomen pentru societate Obligatiile internationale ce revin statului in activitatea de prevenire si combatere a coruptiei tin de asigurarea transparentei in procesele de luare a deciziei a institutiilor publice cu implicarea publicului, libertatii de cercetare, primire, publicare, difuzare a informatiilor privind coruptia si accesului efectiv al publicului la aceste informatii Statul trebuie sa asigure de asemenea respectarea dreptuilor omului si reputatiei acestuia, protectia si securitatea nationala, ordinea si morala publica Statul trebuie sa se asigure, ca masurile luate contribuie la cunoasterea de catre populatie a organelor nationale competente in domeniul prevenim si combaterii coruptiei, ca ele sa fie accesibile, astfel incit fiecare fapt de coruptie sa poata fi semnalat, inclusiv si sub acoperirea anonimatului Masurile anticoruptie, intreprinse de stat in scopul prevenirii coruptiei, nu pot avea succes tara implicarea publicului in procesul de reformare a culturii juridice in Republica Moldova accentul este pus anume pe individ, pe drepturile sale care i-ar asigura o garantie de protectie Una dintre conditiile de dezvoltare a culturii juridice este depasirea analfabetismului si nihilismului juridic Nihilismul juridic si lipsa culturii juridice este un impediment foarte serios in afirmarea statului de drept si societatii civile in Republica Moldova, care poate fi depasit doar prm educatia si instruirea continuia a publicului, a agentilor publici preocupati cu combaterea si prevenirea coruptiei Ea este analizata sub doua aspecte, prm activitatea organelor de stat si a societatii civile Practica altor state ne demonstreaza, ca acolo unde incercarile reale de a combate coruptia s-au soldat cu esecuri, a lipsit un element important, 99 Conventia ONU impotriva coruptiei, adoptata la New York la 31 octombrie 2003 Ratificata de Republica Moldova prin Legea nr 158 din 06 07 2007 Publicata in Monitorul oficial, nr 103-106 din 20 07 2007 161 Transparency international - Moldova implicarea societatii civile Ca societatea civila este vitala pentru orice strategie anticoruptie, este foarte clar Unele dintre solutii se afla chiar in interiorul societatii civile cum ar fi necesitatea de a inlatura apatia sau toleranta publica fata de coruptie De obicei, marele public este acela care plateste mita Dar societatea civila este, in acelasi timp, doar o parte a problemei Locul in care se intersecteaza sectorul public si cel privat este si el, adesea, punctul in care marea coruptie infloreste si in care se dau cele mai considerabile mite100 Ca urmare, orice tentativa de a dezvolta o strategie anticoruptie care nu implica si societatea civila neglijeaza unul dmtre cele mai puternice si utile potentiale instrumente disponibile Desigur, in multe tari in care coruptia este in crestere, societatea civila este slaba, apatica sau doar in faza incipienta de mobilizare si organizare Acestea nu sunt, totusi, motive pentru a-si neglija rolul, dat fiind ca simpla implicare a unei societati civile in formare poate, sa furnizeze prin ea insasi, forta si motivarea pentru continuarea dezvoltarii strategiei anticoruptie Transparency international - Moldova a acumulat experienta bogata in domeniul prevenirii coruptiei in Republica Moldova si detine un numar mare de publicatii, bazate pe rezultatele cercetarilor proprii privind fenomenul coruptiei si a sondajelor; elaboreaza si publica un buletin informativ, ghiduri tematice anticoruptie pentru diferite categorii de persoane, cum ar fi functionarii publici si cetatenii obisnuiti, leafletul privind activitatea Liniei telefonice fierbinti anticoruptie etc Scopul acestor publicatii este, desigur, sporirea nivelului culturii juridice in domeniul prevenirii coruptiei prin educarea, instruirea si informarea juridica anticoruptie in Republica Moldova, educatia juridica se realizeaza lent si anevoios din cauza unor factori obiectivi, printre care: • nivelul scazut al culturii generale si principiilor morale; • eficacitatea joasa de realizare a functiilor de aparare sociala, economica si juridica a populatiei de catre organul legislativ, executiv si judiciar; • insuficienta protectiei juridice a persoanei; • cresterea numarului de infractiuni, in special a celor de coruptie; • tergiversarea procesului de modernizare a sistemului de educatie a populatiei; 100 Sisteme de integritate publica Ghid Transparency international - Transparency international, Bucuresti, 2002 162 Cultura juridica si prevenirea coruptiei • migratia populatiei, • ineficacitatea politicilor sociale pentru tineret si familiilor tinere, • cresterea numarului de infractiuni savirsite de minori; • amprentele negative asupra comportamentului copilului mentinute in virsta matura, lasate de necorespunderea celor ce se vorbeste si situatia reala din societate; • tolerarea mitei etc Statul trebuie sa se asigure ca, conceptia educatiei juridice include in sine masuri care sa fie orientate spre formarea comportamentuuli social activ al populatiei, reiesind din valorile statului de drept si cele social - umane Educatia juridica trebuie sa fie indreptata spre educarea respectului fata de lege si functionalitatea ei, formarii constiintei juridice si comportamentului legal Necesitatea educatiei juridice a publicului si agentilor publici in scopul lichidarii analfabetismului si nihilismului juridic este indiscutabila Concluziile respective au un suport practic bazat pe analiza adresarilor parvenite la Linia fierbinte a Transparency international - Moldova, prin interme-mul careia se acorda consultanta juridica anticoruptie gratuita persoanelor care se confrunta si  sau cunosc acte de coruptie, dar din anumite considerente nu doresc sa le denunte direct organelor de drept Petenin solicita ajutor juridic pentru denuntarea cazurilor de coruptie sau monitorizarea cazurilor de coruptie denuntate sau care urmeaza a fi denuntate 3 > > Referindu-ne la public, vom mentiona ca majoritatea petentilor, elementar, nu pot expune clar problema cu care se confrunta, inclusiv si in cazurile de coruptie nu cunosc caile legale de aparare a drepturilor si intereselor legitime si unu agenti publici nu poseda cunostintele necesare pentru solutionarea problemelor invocate de petitionari, nu cunosc sau nu doresc sa ofere o consultatie adecvata Situatia in cauza ii face pe petitionari sa umble pe la usile functionalor si, in cele mai dese cazuri, sa caute posibilitati de solutionare a problemelor prin mituirea sau oferirea altor favoruri functionarilor, favonzind aparitia actelor de coruptie insuficienta culturii juridice a unor agenti publici poate fi demonstrata prin raspunsurile primite de catre Transparency international - Moldova asupra sesizarilor expediate spre examinare Deseori, raspunsurile sunt neintemeiate 163 Transparency international - Moldova juridic, ceea ce denota o examinare superficiala a problemelor invocate, o aplicare eronata a legislatiei, violarea drepturilor omului si intereselor legitime a persoanei Exemplu elocvent prezinta raspunsul unui procuror de raion, care afirma ca "asupra legalitatii hotaririi conducerii cooperativei de consum a localitatii X s-a pronuntat Curtea Constitutionala" Apare intrebarea, daca domnul procuror cunoaste competentele Curtii Constitutionale, care "se pronunta asupra constitutionalitatii legilor si hotararilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotarinlor si ordonantelor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte1’? Alt exemplu este adresarea unui grup de locuitori ai satului M care timp de 4 am doresc sa ia cunostinta de declaratiile privind veniturile si proprietatile primarului, dar nu reusesc si aici apare intrebarea: "daca functionarii responsabili cunosc ca declaratiile respective sunt informatii de interes public si orice persoana interesata are dreptul sa ia cunostinta cu continutul declaratiilor, iar autoritatile publice sunt obligate sa le faca publice? Prin urmare, educatia juridica este foarte necesara intregii societatii Educatia juridica trebuie sa se realizeze diferentiat, tmindu-se cont de necesitatile diferitor categorii de persoane, de nivelul de cultura generala, pozitia sociala si comportamentul, iar metodele aplicate trebuie sa includa in sine totalitatea actiunilor de mfluientare asupra constiintei si comportamentului cu scopul de infaptui educarea in spiritul respectarii legii, formarii constiintei juridice, deprinderilor si comportamentului legal Continutul educatiei juridice va include in sine informarea juridica continua, familiarizarea cu bogatiile culturii juridice, dezvoltarea deprinderilor necesare de realizare a cerintelor normelor de drept O atitudine speciala trebuie sa fie luata fata de educatia anticoruptie datorita complicitatii subiectului Educatia juridica anticoruptie trebuie sa se desfasoare prmtr-un complex de masuri de instruire si inform are juridica, asigurat de catre stat cu participarea societatii civile J in sistemul autoritatilor publice este necesar ca angajain sa sustina cursuri obligatorii de instruire anticoruptie prin intermediul institutiilor specializate, 164 Cultura juridica si prevenirea coruptiei cum ar fi Academia de Administrare Publica pe linga Presedintele Republicii Moldova, institutul National de Justitie, Academia de Politie etc Nu mai putin importanta este si instruirea anticoruptie nemijlocit in cadrul institutiei in care se activeaza, precum si autoinstruirea Educatia anticoruptie a publicului trebuie sa se bazeze pe urmatoarele: - notiunea coruptiei; - standardele nationale si cele internationale, - identificarea coruptiei; - mecanisme de protejare impotriva coruptiei; - informatia care trebuie sa includa o petitie sau denunt Raspunsurile la aceste intrebari trebuie sa fie clare si succinte Notiunea cea mai simpla ar fi urmatoarea: "Coruptia reprezinta folosirea abuziva a functiei incredintate in scopul satisfacerii unor interese personale sau de grup" Pentru identificarea coruptiei este necesar sa cunoastem actele care se considera si care nu se considera coruptie Faptele de coruptie sunt considerate acele fapte care se incadreaza in componenta de infractiune sau contraventii administrative, prevazute de dispozitiile Codului penal si Codului cu privire la contraventiile administrative ale Republicii Moldova, cum ar fi coruperea pasiva (luare de mita), coruperea activa (dare de mita) traficul de influenta, abuzul de putere sau abuzul de serviciu, primirea de catre un functionar a recompensei ilicite, delapidarea averii straine, protectiomsmul etc Faptele enumerate mai jos nu se incadreaza in dispozitiile codurilor mentionate si prin urmare nu pot fi considerate acte de coruptie, ele respezmta administrarea defectuoasa a treburilor publice, dar pot fi generate sau genera coruptie in cazul, cind sunt motivate prin mterese materiale, beneficii, influenta etc: • lipsa de transparenta; • tergiversarea nejustificata a examinam problemelor mvocate si sau repunerii in drepturile si interesele legitime violate; • discriminarea; • neglijenta in serviciu (proasta administrare si incompetenta); • refuzul de a prezenta informatia de interes public si personal; • eroarea juridica; 165 Transparency international - Moldova • nerespectarea procedurilor; • netratarea conflictului de interese Deci, pentru ca o fapta ilegala sa fie identificata coruptie este necesara prezenta intentiei de a obtine un avantaj sau profit pentru sine sau pentru altul, iar pentru identificarea actelor de coruptie nu este obligatorie prezenta prejudiciului material sau moral Orice persoana trebuie sa-si cunoasca drepturile si libertatile fundamentale, caile de aparare a drepturilor si mtereselor legitime, inclusiv si in cazurile in care se confrunta cu acte de coruptie in cazurile de coruptie este important sa se cunoasca sistemul de plingen si denunturi Petitiile si denunturile resprezinta forma scrisa de sesizare a autoritatilor publice, organizatiilor si institutiilor, intocmita de o persoana fizica, juridica sau de un grup de persoane, prin care se formuleaza revendicarea drepturilor, libertatilor si mtereselor legitime vatamate un urma unui act de coruptie sau se comunica informatii despre comiterea actului de coruptie Ele trebuie sa contma informatii succinte si anume: numele si prenumele petentului, domiciliul (resedinta ori alta adresa la care puteti fi gasit); numarul de telefon la care puteti fi contactat; descrierea faptelor; autoritatea administrativa, functionarul public sau alta persoana care a comis actul de coruptie; autoritatile publice care au fost sesizate anterior si raspunsul acestora; copiile actelor sau documentelor care confirma spusele; alte date considerate necesare; indicatia, ca informatia si rezultatele examinarii petitiei sa ramana confidentiale (daca este cazul); data si semnatura De asemenea, trebuie sa se stie faptul ca petitiile anomme nu pot servi drept temei pentru pornirea urmaririi penale, informatia insa va fi verificata si daca se vor constata elemente ale infractiunii, organul de urmarire penala se va autosesiza in vederea urmaririi penale Plingerea sau denuntul se depune la organele de drept competente la care se poate apela, si anume la Centrul de Combatere a Crimelor Economice si Coruptiei, organele de politie si procuratura in cazurile de administratie defectuoasa, persoanele vatamate intr-un drept sau interese legitime au dreptul sa depuna petitii in adresa autoritatilor publice centrale si locale si sau direct in instanta de judecata Un rol important in examinarea petitiilor de administratia defectuoasa, il are Ombudsmanul in Republica Moldova ombudsmanul este reprezentat de catre institutia avocatilor parlamentari in esenta, ombudsmanul reprezinta o insti- 166 Cultura juridica si prevenirea coruptiei tutie care primeste si investigheaza in mod mdependent plingenle cu privire la o administratie defectuoasa Astazi, mstitutia ombudsmanului este intalnita in constitutiile multor tan Atributia fundamentala a ombudsmanului este sa i > S examineze: - o decizie, un proces, o recomandare, un act de omisiune sau comisiune care sunt contrare legii, normelor sau regulamentelor sau care se distanteaza de practica sau procedura stabilita - care sunt gresite, arbitrare sau lipsite de ratiune, nedrepte, opresive sau discriminatorii; intemeiate pe motive irelevante; sau care implica exercitarea puterilor conferite sau omisiunea ori refuzul de a proceda astfel din motive de coruptie sau motive improprii cum ar fi mita, abuzul de putere, favoritismul, nepotismul si excesul administrativ; - neglijente, nepasari, intirzieri, incompetente, ineficiente sau maptitu-dini in administrarea sau indeplinirea sarcinilor si responsabilitatilor institutiilor oficiale > in multe tari, mandatul ombudsmanului se extmde, de asemenea, la investigarea si inspectarea sistemelor de administratie pentru a se asigura ca acestea limiteaza coruptia la un nivel minim in calitate de institutie constitutionala este capabila, in mai mare masura decat alte structuri, sa faca fata presiunii nepotrivite a executivului Ea poate indeplini o functie de auditare, pentru a stimula fluxurile de informatii care vor dezvalui limitele si vor infrina coruptia in guvern, confidentialitatea acestor proceduri conferind institutiei un avantaj in plus in asigurarea unui scut impotriva posibilei intimidari a informatorilor si a petentilor institutia ombudsmanului actioneaza, de asemenea, in sensul prevenirii coruptiei si administratiei defectuoase, recomandind masuri de imbunatatire a procedurilor si practicilor, actionind ca stimulent pentru ordinea din dosarele functionarilor publici in orice moment S-a dovedit de asemenea ca institutia este extrem de adaptabila si a functionat bme in democratii parlamentare, in societati cu fundamentalisme radical einice si religioase si in state monopartidice si militare Suportul juridic necesar in denuntarea actelor de coruptie sau administratie defectuoasa, petentii il pot obtine de la organizatiile neguvemamentale care acorda servicii juridice de consultanta, inclusiv si de la Transparency intemational-Moldova 167 Transparency international - Moldova in concluzie am mentiona ca de fapt, cultura juridica nu este doar o cunoastere a dreptului, ci si atitudinea persoanei fata de evenementele si fenomenele juridice din societate, fata de legalitate, ordinea de drept si mecanismele de administrare Cultura juridica se releva prin constiinta civica, care la rindul ei se manifesta prin participarea activa a publicului in viata social - politica a societatii Atingerea scopului educatiei juridice, in general, si in anticoruptie, in special, depinde direct de impactul ei in societate, ceea ce inseamna a forma un sistem de cunostinte si convingeri juridice, motivatii si deprinderi de comportament legal, pentru fiecare persoana Bibliografie: 1 Gh Buinarii, O Bejan, E Obreja, - Cum sa ne protejam de coruptie: glud pentru cetatean Transparency international - Moldova, Chisinau, 2006 2 www transparency org 3 www transparency ro 4 www transparency md Referiri privind componentele educatiei anticoruptie Octavian Bejan, Centrul de Prevenire si Asistenta Criminologica, vicedirector Datele anchetei sociologice, la a carei realizare am participat acum citiva am, au confirmat, printre altele, doua aspecte ale fenomenului coruptiei: (1) orientarea cetatenilor spre realizarea intereselor personale prm coruptie, (2) perceperea faptelor de coruptie ca fiind legale Anume asupra acestor laturi ale fenomenului coruptiei imi propun sa ma opresc cu ocazia reuniunii stiintifice de astazi Potrivit anchetei sociologice mentionate, proportia celor dispusi sa-si realizeze mteresele pe calea mitei este enorma; 76% dintre cei chestionati considerind ca este foarte probabil (28%) sau destul de probabil (48%) ca o persoana sa dea bani unui functionar, sa-i faca un cadou (66%: 24% si, respectiv, 42%) ori sa-i faca o favoare (57%: 19% si, respectiv, 38%) Prin urmare, o mare parte a populatiei este orientata spre relatii de coruptie, avind formata o motivatie stabila > 168 Cultura juridica si prevenirea coruptiei Totodata, majoritatea dintre subiectii chestionati (57%) nu considera ca este o fapta de coruptie oferirea unui cadou medicului pentru o ingrijire speciala, 41% nu considera coruptie adresarea unei solicitari personale unui consilier din primarie pentru a obtine permisiunea de a construi, 20% - folosirea functiei ocupate pentru a realiza afaceri personale, iar 11% - nici macar acceptarea banilor de catre functionari cu scopul de a ascunde sau de a reduce taxele Aceste cifre denota existenta unui proces social avansat de inradacinare a mentalitatii de acceptare a relatiilor si practicilor de coruptie ca comportamente sociale valabile sau tolerabile Data fiind situatia cnminogena, pe de o parte, caracterul si intensitatea actiunilor anticoruptie intreprinse ulterior pe de alta parte, este intemeiat de a presupune ca starea de lucruri nu s-a schimbat esential Acest fapt este confirmat si de pierderea vertiginoasa a pozitiei ocupate in clasamentul intocmit anual de catre Transparency intemationl, din pacate, dupa ce au fost realizate, doi ani la rind, salturi fara precedent Este deja o axioma teza ca pentru a gasi solutia unei probleme trebuie descoperita mai intii cauza si conditiile acesteia in opmia noastra, cauza acestor manifestari sociale extrem de destructive se afla in trecutul mai indepartat; ele nu au aparut recent in perioada organizarii societatii dupa modelul comunist, cetatenii nu dispuneau de posibilitatile legale necesare asigurarii unui trai decent, datorita ineficacitatii acelui sistem social Dupa cum a demonstrat-o istoria, modelul comunist de organizare a vietii sociale nu era capabil sa asigure un trai pe masura necesitatilor membrilor societatii > > inselati in asteptarile lor, oamenii s-au razvratit tacit impotriva acelui sistem social, cautind sa-si realizeze interesele personale prin mijloace ce contrave-neauprevederilor legale si cum principalele resurse erau concentrate in proprietatea sau in subordinea directa a statului, actiunile indivizilor s-au indreptat anume spre aceasta sfera, de unde puteau fi procurate cele necesare asiguram unui trai mai bun, in special de la locul de munca, deoarece majoritatea cvasi-totala a cetatenilor erau angajati ai institutiilor, intreprinderilor sau organizatiilor de stat i 169 Transparency international - Moldova Statul a devenit pentru cetatean ceva distinct, chiar advers individul s-a rupt de societate ca gindire si a inceput sa existe pe cont propriu, profitind pe cit era posibil pe contul resurselor comune in consecinta, nu numai ca a luat proportii coruptia, ci s-a si format un decalaj intre normele morale si cele juridice Pentru multi cetateni a lua de la stat nu mai constituia o crima sau, in particular, o fapta de coruptie, ci o actiune justificata intr-o societate nedreapta S-a format treptat orientarea spre realizarea intereselor personale prin furt dm proprietatea statului si prin coruptie Acest proces a continuat si in perioada de tranzitie postcomunista, propagin-du-se apoi in toata societatea Amploarea crescinda si prezenta indelungata a coruptiei in societate a favorizat manifestarile in discutie Dupa cum demonstreaza realitatea, oamenii invata mai putin din lege si mai mult dm viata si deoarece viata i-a invatat ca relatiile sociale sunt bazate pe coruptie (de altfel, cuvintul coruptie sau mita nu figureaza in relatiile dintre indivizi, ci numai, a multumi pe cineva, a da bani sau un cadou, a se intelege cu cineva etc ), ei au inceput sa perceapa comportamentele de coruptie drept conduita fireasca socialmente admisa in societate Totodata, dispozitiile normelor de drept privitoare la coruptie s-au sters dm memoria sociala, datorita rarelor condamnari penale pentru asemenea fapte si caracterul lor mai mult anomm De aceea, acum avem de a face cu o mentalitate corupta care genereaza deja cu de la sme putere comportamente de coruptie Schimbarea gindirn este insa mult mai dificila decit modificarea conditiilor sociale Printre metodele anticoruptie capabile sa influenteze gindirea sociala se numara si educatia anticoruptie in viziunea noastra, pentru a avea randamentul scontat, educatia anticoruptie trebuie sa includa cel putin 3 componente: - educatia sociologica; - educatia crimmologica; - educatia juridica Educatia sociologica trebuie sa ii ajute pe oameni sa redescopere adevarul ca societatea si statul nu sunt niste notiuni abstracte, ci mediul in care ei traiesc si, 170 Cultura juridica si prevenirea coruptiei respectiv, aparatul prin intermediul careia este organizat si dirijat acest mediu Ca lovind in societate si stat, oamenii lovesc, in ultima instanta, in sine insisi Educatia cnmmologica are menirea de a explica membrilor societatii ca coruptia constituie un fenomen social malefic care distruge societatea si ii afecteaza pe toti, chiar si pe cei care au falsa impresie ca prin coruptie (fie ca dau, sau iau mita) isi rezolva problemele; ca solutionarea problemei coruptiei cade in grija fiecarui membru al societatii, nu numai al guvernului, care nu poate obiectiv in acest moment sa faca fata de sine statator situatiei; ca exista metode de prevenire a fenomenului verificate in multe alte societati Educatia juridica urmeaza, in fine, sa le spuna cetatenilor care comportamente sunt considerate de legislatie ca fiind de coruptie si deci sunt interzise Unii, in special juristii, considera ca educatia juridica este suficienta pentru schimbarea situatiei Este o consideratie falsa, care denota miopie; lor le scapa cauza acestor manifestari in plus, ei au o imagine ciuntita despre resorturile comportamentului uman si influenta diverselor pirghri sociale asupra acestora in opinia noastra, adoptarea unei asemenea strategii unilaterale de educatie anticoruptie este falimentara Afirmatia este confirmata irefutabil si de faptul ca institutiile in care activeaza functionam cu studii juridice si facultatile de drept sunt printre cele mai corupte, chiar daca actorii acestor sfere sociale cunosc mai bine ca ceilalti prevederile legislatiei (vezi, de exemplu, sondajele Transparency international-Moldova, Studentus incorruptus sau ale institutului de Politici Publice) in cele din urma, este indispensabil a preciza, ca este gresit a reduce activitatea de prevenire a coruptiei la educatia anticoruptie, iar activitatea anticoruptie la prevenire, ignorindu-se metodele de contracarare La fel de gresit este a reduce explicatia etiologica a fenomenului la mentalitatea sociala corupta Aspectele in cauza sunt, desigur, deosebit de importante, fundamentale chiar, dar nu si absolute 171 Transparency international - Moldova Why Business Ethics? Lilia E Carasciuc, Recent Graduate in "Diagnosis of Bnbery in Business"101, a survey conducted by Transparency intemational-Moldova, when asked "ifyou were in a difficult situation, would you agree to pay a bribe?" 76 6% of the Household respondents and 88 4 % of businessmen answered affinnatively in the same survey, 28% of the Household respondents and almost 37% of businessmen said they would remain satisfied and even happy after paying a bribe to a civil servant Among other thmgs, this high level of corruption demonstrates also lack of business ethics which, regrettably, leads to long term damages By defimtion, business ethics estabhsh the highest values by which a company is determined to function and help employees to efficiently handle the moral dilemmas they face in the workplace To accommodate the needs and mterests of different departments, large companies have divided business ethics into se-veral subcategories Among these are ethics in accounting information, human resources, sales marketing, and production A breach of ethical agreements, especially within these departments, can lead to large lawsuits and ruin the company in accounting, for example, misleading financial analyses, financial fraud and manipulation of the market are all sure steps towards destruction Ethics in the human resource department can determine the inside stability of the business and guarantee employees equal opportumty and a safe work environment in marketmg and sales, ethics are crucial m price setting and correct advertismg While in many cases it is difficult to predict whether a certam product will cause harm to a potential customer, production ethics set basic guidehnes to ensure the safety of a larger public Therefore, although developing good business ethics requires a lot of dedication on the part of the company, busmesses cannot flounsh without the boundanes set by a good ethics program Most of the companies in the Republic of Moldova are either small or medium sized in the opimon of their owners, only large companies have the time and resources to worry about business ethics This is why so many small busi- 101 Svetlana Pinzaii, Lilia Carasciuc 2005 Diagnosis ofBribery in Business Transparency intema-tional-Moldova Chisinau, Republic of Moldova 172 Cultura juridica si prevenirea coruptiei nesses suffer the consequences of corruption - the result of a missing code of ethics in the long-run, avoidmg the question of ethics causes irreparable damages to the busmess and its clients According to the Voice of the Leaders Survey (2003) conducted by the World Economic Forum, "corporate brand reputation outranks financial performance as most important measure of success"102 Thus, the future of Moldovan small busmess is in danger, since httle to no attention is given to brand reputation, let alone to the ethics that guide employees in the creation of this reputation To ensure durable economic development, the Government should promote a cul-ture of ethical busmess One way of domg this is by supportmg the compames with high ethical standards and a well-maintamed reputation Another way of cultivating a busmess ethics culture and helping the future of busmess in the country is by teaching busmess ethics in mstitutions of higher education Unfortunately, most such mstitutions in Moldova do not include busmess ethics in their cumculum Young professionals should enter the work field knowing how to develop an effective ethics program, to recogmze emergmg busmess ethics issues, and to weigh the importance of mdividual corporate decisions on the human life, society, and the environment Hopefully, this kmd of knowledge will help create a different attitude towards corruption, and eliminate it, at least partly, from our lives Formarea profesionala continua - factor important in dezvoltarea culturii juridice si prevenirea coruptiei in Republica Moldova Gheorghe Gandrabur, sef-adjunct de directie, Ministerul Dezvoltarii informationale, master in drept, doctorand Alaturi de transformarile dm sfera de productie, relatiile economiei de piata reclama schimbari corelate pe segmentul prevederilor legislatiei anticoruptie si in sistemul de invatamant Scopul acestora este excluderea coruptiei dm invatamant si formarea prm scolarizare a unei atitudini civice, ce va servi drept factor de mare importanta in 102 World Economic Forum 2004 Corporate BrandReputation Outranks Financial Performance as Most important Measure of Success January 173 Transparency international - Moldova lucrul de prevenire, care se va axa pe sensibilizarea opiniei publice referitor la pericolul coruptiei intru crearea in societate a atitudinii intolerante fata de acest fenomen, antrenarea masiva a societatii civile in activitatile de prevenire si sporirea credibilitatii cetateanului fata de institutiile de stat in aceasta ordine de idei mentionam promovarea elementelor de prevenire a coruptiei si realizarii educatiei juridice in institutiile de invatamant preuni-versitar Spre exemplu in Planul - cadru sunt incluse disciplinele optionale "Educatie pentru lege", "Educatia civica" (in clasele 5-9), la treapta liceala disciplina "Noi si legea" (in clasele 10-12) in continuare ne vom axa pe rolul formarii profesionale continue ca factor important in formarea culturii juridice si prevenirea coruptiei Mobilitatea ocupationala si progresul tehnic o-sinntific impune personalitatea sa invete si sa se perfectioneze continuu nu numai in cazul schimbam locului de munca sau a profesiei, ci si atunci cind se afla pe segmentul angajatilor stabili, pentru a face fata competitiei profesionale si schimbarilor Acestea le cer randul lor continuturi si forme noi de instruire mai flexibile si mai diverse in astfel de conditii, institutiile de invatamant sunt chemate sa-si racordeze activitatea la cermtele impuse de piata, unde angajatorul in calitatea sa de beneficiar da prioritate persoanelor, ce pot presta servicii calitative dm prima zi de munca, intru realizarea misiunilor educationale, statul reglementeaza modalitatile de organizare si functionare a sistemului de formare profesionala continua a adul-tilor, determina locul si rolul tuturor actorilor angajati in acest proces in scopul formarii unei societati capabile sa se adapteze usor la dinamica schimbarilor dm lumea contemporana Formarea profesionala continua asigura accesul cetatenilor la realizarile stiintei si culturii, eficientizarea activitatilor prm dezvoltarea competentelor si abilitatilor profesionale, adaptarea lor la conditiile social-economice in permanenta schimbare Asadar putem defini ca formarea profesionala continua este un ansamblu de procese organizate in scopul instruirii curente sau compensatorii, care prelungesc ori inlocuiesc formarea initiala prin care persoanele adulte isi dezvolta aptitudinile, isi imbogatesc cunostintele, isi actualizeaza cunostintele si deprinderile profesionale, isi formeaza o noua orientare de munca si un compor- 174 Cultura juridica si prevenirea coruptiei tameninou dm perspectivele de dezvoltare a naturii umane si de participare la dezvoltarea social-econormca si culturala a tarii  3 Scopul formarii profesionale continue rezida in dezvoltarea generala a personalitatii si implicit a societatii, sustinerea valorilor culturale, stiintifice, promovarea educatiei moral-spintule in societate, perfectionarea sistemului mstruc-tiv-educativ, actualizarea si obtinerea de noi cunostinte pentru perfectionarea, recalificarea profesionala in vederea integram in piata muncii Sarcinile formarii profesionale continue constau in formarea perfectionarea managerilor dm sistemul de invatamant, dm administratia publica centrala si locala, in acord cu necesitatile de productie profesionale si optiunile personale, in vederea modernizarii stilului de conducere adecvat schimbarilor democratice si de mentalitate Printre diversele obiective ale formarii profesionale continue mentionam: - formarea resurselor umane competitive pe piata fortei de munca si implicit dezvoltarea durabila a societatii; - mobilitatea integram sociale a persoanelor disponibilizate; - stimularea dezvoltarii potentialului intelectual si celui de creatie; - actualizarea cunostmtelor, perfectionarea profesionala de baza si in profesii inrudite; - recalificarea in functie de starea sanatatii, capacitatea de munca, virsta, schimbarile economice, mobilitatea sociala; - asigurarea protectiei si reintegram sociale a specialistilor si altor paturi sociale etc La baza formarii profesionale continue sunt situate citeva principii ce formeaza pilonii acestei activitati: 1 anticiparea si continuitatea procesul educational si de dezvoltare a personalitatii; 2 adaptibihtatea optima la schimbarile dm sistemul educational; 3 mobilizarea si valorificarea tuturor mijloacelor disponibile de informare intru realizarea sarcinilor si obiectivelor Organizarea formarii profesionale continue este un proces complex si complicat, care revine in primul rand institutiilor specializate in formarea profesionala continua 103 Hotararea Guvernului R M nr 1224 din 9 11 2004, art 2 175 Transparency international - Moldova Aceste activitati pot fi desfasurate si in alte tipuri de institutii de invatamant de stat sau privat, acreditate ori licentiate in modul stabilit de lege, pe care le vom numi in continuare conventional prestatori Activitatile prestatorilor trebuie sa fie axate pe interesele profesionale si asigurarea accesului diverselor categorii de personal la studii si anume: - incadrate in cimpul muncii; - aflate in cautarea unui loc de munca; - ocupate in gospodaria casnica; - incadrate in sfera individuala de munca; - revenite la munca dupa o pauza indelungata; - imigranti stabiliti in tara cu trai permanent; - someri, pensionari apti de munca, persoane cu handicap; - toate persoanele ce solicita obtinerea altei profesiuni sau ridicarea calificarii Organizarea formarii profesionale continue se realizeaza pe niveluri de pregatire si pe specialitati in acelasi timp, se iau in calcul necesitatile angajatilor, cunostintele de baza ale solicitantilor si cerintele fata de functiile exercitate, precum si perspectivele acestora de a fi incadrate in munca on promovate la functii cu volum de lucru sau responsabilitati mai sporite Printre fonnele de baza de realizare a procesului de fonnare profesionala continua evidentiem: - cursun programe de formare profesionala continua in unitati la locul de munca al angajatilor; - cursun programe de perfectionare si recalificare; - stagii de practica (in tara sau in strainatate); - cursuri de formare profesionala continua la distanta; - seminare, conferinte, mese rotunde, ateliere etc Fonnarea profesionala continua poate cunoaste si alte forme legale Statul a stabilit si unele cai de realizare a formarii profesionale continue cum ar fi: - cursuri tematice de perfectionare specializare in volum de pana la 72 de ore; - cursuri de perfectionare specializare de scurta durata in volum de la 72 pana la 100 de ore; 176 Cultura juridica si prevenirea coruptiei - cursuri de perfectionat e specializare multidisciplmare in volum de la 100 pana la 500 de ore; - cursuri si programe de recalificare in baza studiilor universitare sau medii de specialitate pentru o noua activitate profesionala in volum de la 500 pana la 1000 de ore; - cursuri si programe de recalificare profesionala in baza studiilor universitare sau medii de specialitate pentru obtmerea unei noi calificari cu durata de peste 1000 de ore Periodicitatea formarii profesionale continue a angajatilor este determinata de catre angajatori, insa nu mai rar decit odata la patru am Absolventilor tuturor cursurilor de perfectionare li se inmineaza diplome sau certificate in modul stabilit104 Dirijarea si finantarea formarii profesionale continue La noi in tara sistemul de formare profesionala continua este reprezentat de organele, institutiile, organizatiile si unitatile a caror activitate este indreptata spre formarea profesionala continua, acestea aflindu-se in cooperare permanenta Managerul principal al acestui proces este Guvernul Republicii Moldova care si-a asumat competentele de a aproba strategiile de dezvoltare, programe si acte normative in domeniul instruirii si dezvoltarii resurselor umane Autoritatilor publice centrale in cooperare cu Ministerul Economiei si Comertului, Ministerul Educatiei si Tineretului si Ministerul Sanatatii le revin elaborarea cadrului normativ, organizatoric si metodico - didactic, a strategiilor, programelor, curriculumurilor, a procedurilor de documentare, certificare si a indicilor de evaluare a formarii profesionale continue Rolul de coordonator m activitatea de formare profesionala continua ii revine Consiliului National de Formare Profesionala Continua105 s Finantarea formarii profesionale continue are loc din diverse surse cum ar fi: 104 Regulamentul cu privire la organizarea formarii profesionale continue, Hotararea Guvernului R M nr 1224 din 9 11 2004, art 22-29 105 Regulamentul cu privire la activitatea Consiliului National de Formare Profesionala Continua, Hot Guv R M nr 1224 din 9 11 2004, art 5 177 Transparency international - Moldova - din bugetul de stat alocat pentru formarea profesionala continua, - din bugetul de stat alocat pentru fondul de somaj; - alocatii legale ale agentilor economici, destmate formarii profesionale continue; - surse financiare proprii ale solicitantilor de asemenea servicii; - surse financiare, provenite din proiecte si granturi nationale si internationale si alte mijloace banesti legale La formarea profesionala contmua mai pot contribui diferite societati si asociatii, precum si patronate in scopul realizarii in practica a legislatiei privind combaterea si prevenirea coruptiei si protectiomsmului ca masuri preventive la nivel de minister, institutie, intreprindere propunem: 1 in cadrul programei anuale de formare profesionala continua de studiat legislatia Republicii Moldova privind combaterea si prevenirea coruptiei si protectiomsmului; 2 in cadrul aceleiasi programe, cu un ciclu de lectii pnvmd combaterea si prevenirea coruptiei si protectiomsmului, de orgamzat conform unui plan separat deplasan a specialistilor dm domeniu in subdiviziunile teritoriale daca astfel de infrastructura exista (Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si a Coruptiei, lucratori ai procuraturii, cadre didactice etc ) Tematica va contine materiale (inclusiv si video) ce tin de legislatia, conflictul de mterese, prevenirea si etica anticoruptie 3 drept masuri de ordm practic propunem (acestea se desprind dm legislatia penala si cea administrativa) de a orgamza conform unui plan separat controale mopmate in vederea prevenirii si depistarii cazurilor de incalcare a normelor de drept in domeniul combaterii si prevenirii coruptiei si protectiomsmului, a respectarii disciplinei, productivitatii si calitatii muncii, a culturii de comunicare si deservire a populatiei in timpul serviciului, prezenta panourilor informationale, a registrelor de evidenta a reclamainlor cetatenilor, a telefoanelor de incredere, deschiderea si actualizarea paginilor WEB, a cutiilor de posta electromca (  ), care sa fie inscrise pe panourile informative alaturi de telefoanele de incredere pentru comunicarea opiniei publice si a organelor administratiei publice centrale si locale despre activitatea institutiei in cauza 178 Cultura juridica si prevenirea coruptiei in scopul inlaturarii conditiilor, care favorizeaza comiterea actelor de coruptie si crearea conditiilor de incetatenire a transparentei in serviciu, de optimizare a structurii subdiviziunilor consideram utile recomandarile ONG - ului Transparency international - Moldova si anume: - reducerea numarului de functionari si in special a celor care manifesta infidelitate profesionala; - promovarea transparentei in activitate; - prevenirea si solutionarea conflictelor de interese; - reducerea birocratiei, - crearea unor modalitati automatizate de interactiune cu cetatenii; - promovarea consecventa a politicii de cadre, axate pe mtegritatea si fidelitatea profesionala a angajatilor; - crearea unor mecanisme noi si eficientizarea celor existente de sesizare anonima a actelor de coruptie(placate, calendare, agende, pixuri, carnete, mape, tricouri, sacose, pungi etc ); - studierea legislatiei referitoare la coruptie; - evaluarea sistematica a nivelului de coruptie Compensarea reducerilor de personal se poate realiza prin: - profesionalizarea angajatilor, - automatizarea activitatilor; - sporirea salariilor angajatilor dm contul fondurilor disponibile ca urmare a reducerii statelor de personal; - reorganizarea structurala a institutiilor; - cultivarea eticii profesionale a angajatilor etc in procesul de prevenire a coruptiei si de formare a culturii juridice prm invatamant, o pirghie importanta este evaluarea prm atestarea periodica a angajatilor ministerelor, departamentelor, institutiilor de stat si celor private in opinia noastra, foarte pretioase si demne de preluat sunt criteriile de atestare profesionala a angajatilor Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei Printre acestea putem evidentia: - competenta profesionala in exercitarea atributiilor de serviciu, - atitudinea constiincioasa fata de munca; 179 Transparency international - Moldova - perfectionarea in plan profesional si implementare a practicii avansate; - studiile, nivel adecvat de cultura juridica; - posedare a limbii de stat si a limbilor modeme; - manifestarea initiativei personale si principialitate in luarea deciziilor; - aptitudini de comunicare, tact, modestie, onestitate; - capacitatea de organizare eficienta a muncii si asumare a raspunderii pentru rezultatul ei Bibliografie: Actele normative internationale: 1 Memorandum on Lifelong Leaming (Bruxelles, 2000) 2 Lisabon European Coimcil (2000) 3 Education Forum held in Dacar (2000) 4 Education for active citirenship in the European Union OPOCE (Luxemburg, 1998) 5 Lifelong Leaming and ligwide Leaming (Stockholm, 2000) 6 Clasification based on iSCED 7 Clasification ofTraining Provisions Actele normative nationale: 1 Constitutia Republicii Moldova adoptata la 29 iulie 1994 2 Legea invatamantului nr 547 din 21 iulie 1995 3 Legea privind ocuparea foitei de munca si protectia sociala a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca nr 102-XV dm 13 03 2003 4 Codul muncii al Republicii Moldova 5 Hotararea Parlamentului nr 421-XV dm 16 decembrie 2004 6 Hotararea Parlamentului pentru aprobarea Conceptiei privind orientarea, pregatirea si instruirea profesionala a resurselor umane nr 253 din 19 07 2003 7 Regulamentul cu privire la organizarea formarii profesionale continue aprobat prin Hotararea Guvernului nr 1224 din 9 noiembrie 2004 8 Regulamentul cu privire la perfectionarea profesionala a functionarilor publici aprobat prm Hotararea Guvernului nr 845 dm 26 rulre 2004 9 Regulamentul cu privire la actrvrtatea Consiliului National de Formare Profesionala Continua aprobat prin Hotararea Guvernului nr 1224 din 9 11 2004 10 Hotararea Guvernului nr 1429 din 6 11 2002 privind modul de atestare a colaboratorilor Centrului pentru Combaterea Crimelor Economrce si Coruptiei Literatura de specialitate: 1 Hotararea Colegiului Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr 3 dm 27 decembrie 2005 2 Transparency - inrenational Moldova, Cum sa ne protejam de coruptie, gliid peiitm cetatean 3 Gh Gandrabur, V Tverdolileb, Formarea profesionala continua, Cliisinau, 2006 180 Cultura juridica si prevenirea coruptiei Prevenirea si combaterea fenomenului coruptiei in institutiile de invatamint superior Mihail Rotarii, doctor hdbilitat, profesor universitar, om emerit, Catedra Drept Public, Academia de Studii Economice din Moldova Fenomenul coruptiei a existat dm cele mai vechi timpuri constituind, pina in prezent, unul dm cele mai grave si mai raspindite comportamente delictuale si ilicite Coruptia  ca fenomen social si ca delict infractional s-a dovedit a poseda o vitalitate de neinvidiat, dezvoltindu-se odata cu societatea, odata cu statul si dreptul, capatind tot noi forme si manifestari Acest lucru se intampla, probabil, si dm cauza ca cea mai mare parte a eforturilor si resurselor sint indreptate (cel putin asa se sustine) spre gasirea si pedepsirea celor care au savirsit faradelegi ce fac parte dm categoria infractiuni de coruptie si nu la prevenirea si combaterea acestui fenomen in asa fel se comite o grava si principiala greseala, deoarece infractiunile care sunt depistate (de altfel, mult prea putine si nu intotdeauna contm adevarate fapte de coruptie) constituie doar virful aisbergului, principalele acte si activitati "in domeniu", nefiind scoase de obicei, la iveala Coruptia vizeaza un ansamblu de activitati imorale, ilicite, ilegale realizate nu numai de indivizi cu functii de conducere sau de care exercita un rol public, ci si de diverse grupuri si organizatii publice sau private, in scopul obtinerii unor avantaje materiale, morale sau a unui statut social superior prm utilizarea unor forme de constringere, santaj, inselaciune, mituire, cumparare, intimidare La 26 septembrie 2007 - Transparency international a comunicat rezultatele clasamentului international privind indicele Perceperii Coruptiei (iPC) 2007 Potrivit iPC 2007, Republica Moldova a inregistrat un scor de 2,8 puncte, plasandu-se pe locul 113 dm cele 180 de tari mcluse in clasament Pentru comparatie: in anul 2005 Moldova, cu un punctaj de 2,9 s-a plasat pe locul 95 dm 159 tari, iar in anul 2006, cu un punctaj de 3,2 - pe locul 81 dm 163 tari; semnifica un regres in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei comparativ cu anii precedenti 106 Cuvnitul de origine latina coruptio inseamna mituire a unei persoane oficiale Prin coruptie se intelege o stare de abatere de la moralitate, de la cinste, de la datorie, desfrinare, depravare (Vezi: Dictionarul explicativ al limbii romane - Bucuresti, 1984, p 201) 181 Transparency international - Moldova E de notat ca printre cauzele care au favorizat aparitia acestui fapt se regasesc si slabirea autoritatii statului datorita meficientei institutiilor acestuia, degradarea nivelului de trai al populatiei, lipsa unor valori sociale insotita de alterarea respectarii principiilor morale, lipsa unei reforme la nivelul institutional si legislativ care sa fie in concordanta cu conditiile socio-economice Amploarea manifestarilor de coruptie este atestata si in sistemul educational, ceea ce afecteaza calitatea instruirii, influenteaza negativ asupra formarii deprinderilor de viata ale viitorilor cetateni ai tarii, reduce din credibilitatea structurilor statului Ministerul Educatiei si Tineretului nu acorda atentia cuvenita procesului de prevenire si combatere a coruptiei in institutiile subordonate acestuia 107 Fenomenul coruptiei este evidentiat si in sistemul invatamintului superior Vinovati, sunt atit studentii, cit si profesorii Formele si schemele de mituire a profesorilor sau persoanelor cu functii de raspundere in aceste institutii sunt, uneori, extravagante O ampla cercetare detaliata a problemelor legate de coruptie in sistemul de invatamant superior a fost efectuata in decembrie 2006 de catre grupurile mobile ale Ministerului Educatiei si Tineretului, Aliantei Studentilor dm Moldova, Senatului Republican al Studentilor din Moldova si Ambasadei SU in R M108 S-a stabilit ca cele mai dese acte de coruptie sunt inregistrate in timpul admiterii la facultate, in perioada sesiunii si la examenele de stat, precum si la alocarea spatiului de locumta in camme Astfel, taxa pentru sustinerea unui colocviu, examen sau a unei teze de an ori de licenta variaza de la 100 de lei la 800 USD Cele mai mari preturi sunt la universitatile dm Chisinau in Balti si Cahul pentru un colocviu si examen studentii platesc de la 150 de lei pina la 150 USD 109 Principalii factori care genereaza coruptia sunt pregatirea slaba a studentilor, imperfectiunea programelor de studii si salarizarea proasta a profesorilor in sfera invatamantului superior coruptia poarta un caracter de sistem, iar combaterea ei necesita aplicarea, pe linga metodele administrative traditionale, si a unor metode mai noi, ce ar permite diminuarea fenomenului in cauza Este unanim recunoscut, ca calitatea invatamintului superior, este determinata in mare masura si de faptul, daca sunt respectate normele si valorile etice in 107 Независимая Молдова, 10 11 2006 10S Moldova Suverana, 27 12 2006 109 Moldova Suverana, 16 03 2007 182 Cultura juridica si prevenirea coruptiei cadrul institutiei O institutie prestigioasa, care formeaza specialisti de o inalta calificare tinde cu desavarsire spre promovarea integritatii academice precum si spre protejarea valorilor morale (onestitate, colegialitate, respect, incredere, responsabilitate, libertate academica, transparenta, bunavointa si grija etc) Astfel, integritatea academica urmareste ca aceste valon sa fie respectate de catre fiecare membru al comunitatii academice, indiferent cine ar fi el, student, profesor sau reprezentant al administratiei institutiei, evitandu-se astfel minciuna, furtul, mituirea, plagierea si alte comportamente de acest gen Pentru institutiile de invatamant din Republica Moldova, nerespectarea principiilor integritatii academice constituie cu regret, niste lucruri firesti Comportamentul imoral este frecvent justificat prin "asa sunt circumstantele, toti fac la fel etc " Lipsa unor reguli de comportament definit clar nu favorizeaza o conduita academica onorabila in scopul promovarii conceptului si principiilor integritatii academice in rindul studentilor si profesorilor si elaboram Codului de Onoare al ASEM, grupa de initiativa constituita din profesori si studenti ai ASEM pe linga Centrul Moldo-Amencan pentru initiativa Privata (MACiP), in colaborare cu Rectoratul ASEM au lansat proiectul "Promovarea integritatii Academice la Academia de Studii Economice" in cadrul acestui proect a foct elaborat Codul de etica universitara al Academiei de Studii Economice din Moldova La 21 februarie 2007, Senatul ASEM a aprobat acest Cod si a constituit Comisia de etica universitara Codul de Etica Universitara reprezinta un contract moral intre studenti, profesori si personalul administrativ al universitatii, contribuind astfel la coeziunea membrilor institutiei de invatamant, cresterea prestigiului acesteia si formarea unui mediu universitar bazat pe competitie si cooperare dupa reguli corecte Codul de etica universitara prevede formularea explicita a idealurilor, valorilor, principiilor si normelor morale pe care consimt sa le respecte si sa la aplice in activitatea curenta membrii comunitatii academice in Cod sunt incluse atit standardele morale dupa care urmeaza sa se ghideaze comunitatea academica, cit si normele punitive care pot fi aplicate in cazul nerespectarri principiilor integritatii academice Codul include un articol special cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei Prevenirea si eliminarea potentialelor conduite de coruptie in mediul academic, se subliniaza in acest Cod, constituie componenta de baza a eticii universitare 183 Transparency international - Moldova si obligatia morala a fiecarui angajat al ASEM, deoarece coruptia genereaza un tratament inechitabil, nedreptati si favoritisme, creeaza suspiciuni si neincredere in valoarea diplomelor si competenta profesionala a absolventilor ASEM se angajeaza sa sanctioneze sever dm punct de vedere institutional atit actele evidente de coruptie - mita si tentativa de mituire (in bani sau in servicii), realizate direct sau prin intermediari, cit si cele mai putin vizibile, dar la fel de nocive (traficarea clientelara a examenelor sau concursurilor pentru ocuparea posturilor, mclusiv practicarea interventiilor ierarhice sau colegiale etc ) ASEM, de asemenea, accepta recomandarile asumate de catre profesionistii competenti si corecti in privmta meritelor unei persoane, dar respmge orice recomandari neformale sau presiuni legate de admiterea si evaluarea unei persoane, aflate sub standardele solicitate si care nu poate intra onest in competitie Printre cele mai grave forme de coruptie posibile in mediul universitar se numara: a) traficarea examenelor de orice fel (admitere, absolvire, examene la discipline, doctorat, vinzarea, cumpararea sau substituirea de lucrari scrise, proiecte etc ) contra bani, obiecte sau servicii; b) solicitarea de catre membrii personalului universitar, inclusiv prm intermediari, de bani sau cadouri, precum si tentativa de mituire sau mituirea acestora, precum si cointeresarea sub orice alte forme; c) adunarea de fonduri de la studenti pentru cadouri, pentru acoperirea costului meselor si a bauturilor oferite cadrelor didactice care participa la examenele de licenta, la evaluarea lucrarilor de licenta, a tezelor de masterat sau de doctor etc ; d) solicitarea unor servicii personale, de orice tip, de la persoanele care sunt sau urmeaza sa fie in proces de evaluare, angajare sau promovare, precum si oferirea unor astfel de servicii in schimbul bunavointei; e) oferirea serviciilor educationale si sau administrative acopente de sarcinile persoanei respective ca membru al institutiei de invatamant superior; f) favoritismul in procesul de evaluare, angajare sau promovare, de impartire a sarcinilor didactice on administrative 5 Acceptarea de cadouri simbolice de catre personalul universitar este legitima doar atunci, cind e evident ca nu este de natura sa influenteze direct sau indi-rect procesul educational, de evaluare, de angajare sau de promovare 184 Cultura juridica si prevenirea coruptiei Codul de etica universitara prevede, ca cazurile de coruptie propriu-zisa si formele de coruptie universitara, inclusiv tentativele de corupere, se sanctioneaza potrivit legii si sau institutional, in functie de gravitatea faptei, pro-cedandu- se de la avertisment pana la eliminarea din ASEM in ASEM, a fost creat de asemenea, un mecanism de sesizare anonima a actelor de coruptie, cum ar fi liniile telefonice, posta electronica, rubrici speciale pe pagma WEB, mstalarea unor boxe in incinta institutiei pentru formularea plingerilor referitoare la actele de coruptie si estorcari de bani etc Procesul de formare a cadrelor incoruptibile presupune o profunda si multilaterala activitate de educatie, inclusiv educatie juridica in acest scop, in fiecare an la ASEM se elaboreaza si se realizeza un sistem complex de activitati, clasificate in urmatoarele compartamente: - activitate organizatorica; - educarea prin instruire, educarea profesionala; - educarea prin activitarea de cercetare stiintifica; - activitatea culturala; - activitatea sportiva; - activitatea educativa in camine Planurile de studii la toate specialitatile prevad studierea disciplinelor speciale de drept in cursul universitar al profesorului universitar Mihail Rotaru "Bazele statului si dreptului Republicii Moldova", editat de ASEM in limbile romana si rusa este inclus capitolul pnvnd fenomenul coruptiei in Republica Moldova si extinderea acestuia in institutiile de invatamant institutiile corespunzatoare au elaborat, iar Senatul a aprobat si se implementeaza "Programul de activitate al ASEM privind procesul instructiv-educativ", "Regulamentul privind activitatea indrumatorului grupei acddemice", " Regulamentul de organizare a examenului de licenta in forma scrisa in ASEM" etc in pofida acestor realizari, dupa cum marturisesc datele, coruptia in Republica Moldova, continua sa fie unul dintre cele mai substantiale impedimente in calea realizarii obiectivelor de crestere economica si reducere a saraciei, nivelul acesteia reprezentind in acelasi timp un mdicator al credibilitatii orientarii pro-europene a Republicii Moldova Flagelul coruptiei este o maladie care poate afecta toate aspectele vietii unei persoane, chiar daca aceasta nu se implica 185 Transparency international - Moldova personal in actiuni de coruptie Prin urmare, este in interesul fiecaruia de a lua o atitudine ferma fata de aceasta plaga a societatii in care locuim Masurile de combatere a acestui fenomen se pot solda cu succes doar fiind intreprinse eforturi conjugate, atit dm partea institutiilor statului, cit si a reprezentantilor societatii civile Bibliografie: 1 Codul penal al Republicii Moldova, adoptat de Parlament prin Legea nr 985- XV din 18 46 2002, cu modificari ulterioare - Chisinau, 2006 2 Hotarirea Guvernului Cu privire la Programul de stat de combatere a criminalitatii si coruptiei pentru anii 2003-2005 nr 1693 dm 27 12 2002    Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 185-189 din 31 12 2002 3 Legea Republicii Moldova nr nr 900-Xiii din 27 06 1996 Cu privire la combaterea coruptiei si protectionismului    Moiutoiul Oficial nr 56 din 22 08 1996 4 Strategia nationala de prevenire si combatere a coruptiei, adoptata de Parlament prin Legea nr 421-XV din 16 decembrie 2004 - Chisinau, 2005 5 Buinarii Gh , Bejan O , Obreja E Cum sa ne protejam de coruptie: ghid pentru cetatean - Chisinau, 2006 6 Bejan O Trasaturile defimtorii ale coruptiei    Legea si viata Publicatie strintifico-prac-tica nr 8, 2005, pp 49-54 7 Coruptia persistenta in tarile cu un mvel scazut al veniturilor necesita actiuni globale 8 Codul de etica universitara al Academiei de Studii Economice din Moldova - Chisinau: Tipografia Dep Ed Poligr al ASEM, 2007 9 Pinzari S , Carasciuc L , Spinei i Diagnosticul mitei in afaceri - Chisinau, 2005 10 Rotarii Miliail Bazele statului si dreptul Republicii Moldova: Curs muv - Chisinau: Dep Ed Poligr ASEM, 2007, p 123-153 11 Ротару Михаил Основы государства и права Республики Молдова: Курс лекций - Кишинэу: МЭА, 2007, стр 189-207 12 http:  www tianspaiency nid News ro ipc2007 pdf Bribes, Government, and Asymmetric information Sean Golden, Fulbright Graduate Fellow Economics suggests that most people behave rationally to optimize their well-being, usually through maximizmg profits Generally, people engage in rational thought processes to achieve these ends inefficient systems often generate sub optimal effects for all players in the game A common example might be paying excessive taxes with an opportunity (if you’re connected enough) to not pay the tax by paying a smaller bribe A rational person would only pay a 186 Cultura juridica si prevenirea coruptiei bribe if the cost of the bnbe is less than the cost of the burdensome tax (and the rational person does not consider lawfulness or the nsk of being caught and punished as relevant factors in decision making) As a result of this opportu-mty for complicity, the person is presented with the opportunity set below m Figure 1 Figure 1 Firm choices when the bribe (CD) is less than the tax (AB) Qa Оь ь, Q"a" Quantity While both situations reduce the well being of the player, by reducing the quantity from Qnotax to Qbnbe or Q (x the decision maker would be better off in the dishonest system paying the bribe (CD) because it is less costly (P compared to P ) and the participant enjoys a higher level of well bemg (Qb b compared to Q ) This model imphes that people with better connections and fewer moral scruples well be made better off because of knowledge of insider information The result is twofold: the government collects less taxes (in this case the amount of AB), and other players in the game have to pay more in the form of taxes, leavmg them less able to compete with the bribe paying party The loss of government income suggests that Services and output must be redu-ced by the amount of the bribe, or the lost revenue must be captured from other source - the less well connected and poorer participants The output in an eco-nomy (Y) is govemed by Consumer Spendmg (C) + Planned Private investment (i) + Government Expenditures (G) + Net Exports (X) Keep m mmd that wi-thout borrowing, the government may only spend as much as it collects in taxes The iS-LM models this equihbnum in Figure 2, on the next page 187 Transparency international - Moldova Figure 2: As a result of lost income (from bribes) and the budget constraint for govemment, the iS line shifts leftward and reduces the output of the economy from Yj to Y2 interes! (R) R Ra Output (Y) Bribes either reduce the economic output of the entire system or shift the tax burden unfairly to less well connected or poorer players (in an attempt to inaintam the level of output and Services) in addition to the economic consequen-ces, picking and choosing laws to comply with and laws to disobey erodes the legitim асу of law and government This ambiguity creates an unfair and uncompetitive situation that sets the stage for further disobedience and decay Additionally, if the government attempts to maintain output, revenue must be collected from other segments that become worse off as a result of asymmetric information (who to talk with in order to not pay taxes) This tax burden shift mcreases existmg mequalities in an economy, leads to a reduction in Services, contributes to a reduction in income per capita, and makes the economy uncompetitive - further hurting consumers and other firms While Figure 1 shows a very clear situation, all players tind themselves in more comphcated circumstances Whenever someone challenges the law, they run the nsk of being detected and punished As a result, the real "cost" of the bnbe should be considered in terms of the probabihty of being detected and the penalty for the crime The probabihty, P, is a function of the resources devoted to finding bnbe payers and payees, the skill of the bnber, and the con-ditions surrounding the payment This probabihty (where 0 Este greu de imaginat o societate democratica fara garantarea accesului la informatie, unul dm principiile de baza ale Declaratiei Universale a Drepturilor 206 Cultura juridica si prevenirea coruptiei Omului (1) Conform acestei Declaratii, statele aderente sunt prm art 19 obligate sa garanteze fiecarui individ dreptul la libertatea de opinie si de exprimare, ceea ce implica dreptul de a nu fi tulburat pentru opiniile sale si acelea de a cauta, de a primi si de a raspandi, fara consideratii de frontiera, informatii si idei prin orice mijloc de exprimare inspirata de Declaratie, Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (CEDO) (2), nu a putut trece cu vederea acest principiu, acordandu- i o norma speciala Articolul 10, intitulat " Libertatea de exprimare'’, statueaza ca orice persoana are dreptul la libertate de exprimare Acest drept cuprinde libertatea de op mie si libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori idei fara amestecul autoritatilor publice si fara a se tine seama de frontiere Conform acestui articol, autontatile publice ale statelor trebuie sa puna la dispozitia resortisantilor sai informatiile pe care le detin iara a opera diferentieri in functie de opiniile impartasite Promovarea unilaterala a informatiei poate fi considerata obstacol serios referitor la exercitarea libertatii de opinie Principiul este inserat si in Constitutia Republicii Moldova (3) care prm art 34 alin (1) declara "dreptul persoanei de a avea acces la orice fel de informatie de interes public nu poate fi ingradit" Conform acestor prevederi se poate de constat ca persoana are dreptul de a cere de la autontatile publie informatii de interes public Concluzia facuta nu vine in contradictie cu prevederile aliniatului sus mentionat, ba mai mult, ea este in conformitate cu cerintele aliniatului (2) al art 34, care indica ca autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informatia corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal Obligatia organelor administratiei publice de a asigura cetatenii cu informatie asupra treburilor publice nu trebuie inteleasa in sens larg al cuvintului, pentru motivul ca statele, fiind suverane si independente, au si secretele lor nationale care necesita a fi protejate in aceasta ordme de idei se impune cu necesitate de a face unele concretizari si anume: indiferent de promovarea interesului public, informatiile ce definesc securitatea statului, parte integranta a securitatii nationale; informatiile ce tin de potentialul economic si informatiile impotriva atentatelor criminale ale unor grupari sau indivizi aparte, nu vor fi divulgate, deoarece aceste informatii ameninta viata tarii, a carei existenta este costituita oficial si legal, in conformitate cu legea nationala si internationala Conventia Europeana a Drepturilor Omului a straduit sa scoata in evidenta 207 Transparency international - Moldova prevederi care ar limita accesul la informatie, declarand prin art 10 alin (2), ca libertatea de a primi sau a comunica informatii poate fi supusa unor restra-geri, atunci cind aceasta constituie masuri necesare intr-o societate democratica, iar alm (3) dm art 34 al Constitutiei Republicii Moldova indica ca dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de protectie a cetatenulor sau siguranta nationala Pentru ca statele sa nu faca abuz si sa nu instituie o secretizare vaga, potrivit principiilor acceptate, restrangeri ale libertain de exprimare sau informare pot fi efectuate numai in masura in care exigentele situatiei o impun si numai atunci cind si atit timp cat acestea nu sunt contrare celorlalte obligatii, prevazute de dreptul national si international in acest context, Curtea Constitutionala, prin Hotararea nr 42 dm 14 decembrie 2000, cu privire la controlul constitutialitain art 23 1 alm (2) dm Legea audiovizualului nr 603- Xiii dm 3 octombrie 1995, a relevat ca legislatia pnvmd instituirea unor restrictii limitate asupra libertatii de exprimare sau dreptului la informatie trebuie sa fie accesibila, sa nu contina ambiguitati, sa fie expusa pentru un domeniu strict delimitat si de o maniera care sa pennita sesizarea clara a caracterului legal sau ilegal al actiunilor individului O asemenea restrangere daca ea este chemata sa protegeze interese fara legatura cu siguranta nationala nu poate fi legitima Asadar, potrivit hotarini Curin Constitutionala, intentia organelor administratiei publice de a fi protejate, in baza art 34 alm (2) dm Constitutie, de opinii si actiuni care le- ar deranja sau de scoatere m evidenta a greselilor ori tamurea de informatii ce tme de functionarea lor care nu sunt legate de principiile prevazute in alm (3) al art 34 dm Constitutie, este ilegala Concluzia care se cere a fi facuta in urma constatarilor mentionate ar fi urma-9 toarea: - accesul la informatie da posibilitate publicului sa-si formeze o viziune adecvata si opinie critica vis-a-vis de starea societatii in care traieste si referitor la autoritatile care il guverneaza; - accesul la informatie favorizeaza buna functionare a autoritatilor publice; - accesul la informatie contribuie la afirmarea legitimitatii administratiei ca serviciu public, consohdind incredirea publicului lin autoritatile sale ideile formulate ar putea fi interpretate ca niste reguli necesare de a fi respectate intr-o societate democratica, deoarece autoritatile statului, atit la mvel local cat si la nivel central, activeaza in interesul populatiei, finantate de contribuabili Drept ilustrare celor expuse serveste Hotararea Curtii Supreme de Justitie 208 Cultura juridica si prevenirea coruptiei dm 22 iunie 2005 (4) in speta Asociatia "A" s-a adresat catre institutia "C", solicitand furnizarea informatiei privind marimea salariilor angajatilor acestei institutii, la ce a primit refuz Motivul refuzului a fost ca salarizarea colaboratorilor institutiei "C" are un caracter secret si nu poate fi dat publicitatii Acest fapt a facut ca asociatia "A" sa introduca cerere in judecata, solicitand ca prm hotararea care se va pronunta institutia "C" sa fie obligata sa-i furnizeze aceasta informatie Cererea a fost admisa, Curtea indicand ca "accesul la inform ariile oficiale nu poate fi ingradit, cu exceptia informatiilor ce costituie un secret de stat, reglementate prm lege organica si calificate ca informatii protejate de stat" Tot aici Curtea a relevat ca nu se vor impune restrictii ale libertatii de informare, decat daca furnizorul de informatii poate demonstra ca restrictia este reglememtata prm lege organica si necesara intr- o societate democratica pentru apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanei sau protectia securitatii nationale si ca prejudiciul adus acestor drepturi si interese ar fi mai mare decat mteresul public in cunoasterea informatiei Concluzia Curtii a fost ca "salariile colaboratorilor institutiei "C" nu se incadreaza in nici un dome- J mu dm cele prevazute de lege, chiar daca acestea sunt formulate in termeni generici, susceptibili de interpretare extensiva" Hotararea pronuntata a avut ca baza art 7 alin (2) si (4) dm Legea privind accesul la informatie (5) si art 2 dm Legea cu privire la secretul de stat (6) Accesul la informatie, fiind acquis-ul democratic, a devenit in ultimii am unul dintre criteriile cele mai importate in functie de care o societate este sau nu considerata democratica Realizarea acestui drept este important pentru societate dm mai multe considerente si anume: a) informatia este un prim element pe care il presupune conoasterea; b) informatia este un ingredient esential al formarii atitudinilor care sustin sau franeaza schimbarea in societate, c) informatia este necesara publicului pentru a-i permite sa se angageze in dezbateri deschise cu autoritatile publice; d) informatia duce la fonnarea unui echilibru de putere intre guvernanti si guvernati O atentie deosebita acestui punct de vedere in ceea ce priveste compatibilitatea hgislatiei nationale cerintelor internationale ii acorda si institutiile nonguver-namentale dm domeniu Pentru evaluarea acestei corespunderi organizatia nonguvemamentala internationala ARTiCLE 19 (7) a redactat un set de principii care sunt un etalon in ceea ce priveste compatibilitatea Aceste principii constituie o norma mmima si nu trebuie sa se rasfrangi asupra legislatiilor 209 Transparency international - Moldova nationale care prevad o arie mai larga in ceea ce priveste accesul la informatie Asadar, conform primului principiu, publicul trebuie sa aiba un acces maxim la informatie, ceea ce inseamna ca institutia publica trebuie sa fie accesibila publicului, iar exceptiile trebuie sa fie definite cu precizie Principiul doi stabileste ca institutiile publice nu trebuie doar sa faca accesibila informatia; ele sunt obligate sa publice informatia de maxima importanta si sa dea publicitatii documentele de interes public Principiul trei prevede ca organele publice trebuie sa promoveze o guvernare transparenta Acest principiu presupune ca guvernul si celalte institutii publice au menirea sa incurajeze o cultura civica si institutionala transparenta ceea ce ar asigura promovarea publica a urmatoarelor obiective: - campanii de informare publica privind accesul la informatie; - programe de educatie publica privind exercitarea acestui drept, - instruirea functionarilor publici in scopul deminuani culturii secretului la informatie informatiile exceptate de la accesul public, prevazute in principiul patru, trebuie sa fie strict definite iar refuzul de a permite accesul la informatie trebuie sa aiba loc numai daca: a) informatia respectiva este legata de un scop legitim mentionat prin lege; b) accesul la informatia respectiva pericliteaza protejarea acestui scop; c) pereclitarea acestui scop este mai importanta decat interesul public de a avea acces la informatia respectiva Cererile privind accesul la informatie, potrivit principiului cinci, trebuie sa fie procesate rapid si impartial, cu asigurarea sanctiunilor si posibilitatilor de apel impotriva refuzului Pentru ca refuzul accesului la informatie sa poata fi contestat, a fost elaborat principiul sase, care indica ca costurile nu trebuie sa fie atat de ridicate incat sa descurajeze adresarea in instanta S-a prevazut si modalitatea tinerii sedintelor organelor publice, care potrivit principiului sapte, trebuie sa fie deschise publicului, fiind anuntate in prealabil sedintele secrete trebuie sa constituie exceptia Principiul opt a determinat abrogarea sau amendarea legilor care contravin cerintelor privind accesul la informatie Principiul noua constituie protejarea persoanelor care difuzeaza informatii privind delictele Cuvantul democratie, provenit dm limba greaca, semnifica puterea poporului ceea ce ar face ca in final, referitor la subiectul analizat sa facem urmatoarea concluzie Existenta democratiei intr-un stat necesita a fi corelata cu accesul 9 > resortisantilor sai la informatia detinuta de organele publice 210 Cultura juridica si prevenirea coruptiei Bibliografie: 1 Declaratia Universala a Drepturilor Omului a fost adoptata si proclamata de Adunarea Generala a O N U prin Rezolutia 217 A (111) dm 10 decembrie 1948 la New York Republica Moldova a aderat la Declaratie prin Hotararea Parlamentului nr 217- 11 din 28 iulie 1990 2 Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, adoptata la Roma la 4 noiembrie 1950 Ratificata de catre Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului nr 1298- Xiii din 24 iulie 1994 3 Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994 4 Hotararea Curtii Supreme de Justitie m; 3-757  05 5 Legea pnvmd accesul la informatie nr 982- XiV dm 11 mai 2000, M O nr 88- 90  664 din 28 iulie 2000 6 Legea cu privire la secretul de stat nr 106- Xiii dm 17 mai 1994, M O nr 2 5 dm 25 august 1994 7 ARTiCLE 19, the Global Compaign for Free Expression, web:www Article 19 org Reglementarea coruptiei in Republica Moldova: situatia de fapt, probleme si solutii Gheorghe Buinaru, magistru in drept Actualmente, coruptia este reglementata la nivel national de mai multe acte normative in functie de natura acestor acte si caracterul sanctiunilor stabilite, pot fi destmse urmatoarele tipuri de reglementare a coruptiei: 1 reglementarea generala; 2 reglementarea speciala, care include: a) reglementarea penala; b) reglementarea contraventionala; c) reglementarea institutionala 1 Reglementarea generala Legea privind combaterea coruptiei si protectionismului defineste coruptia ca "un fenomen antisocial ce reprezinta o intelegere nelegala intre doua parti, una propunind sau promitind privilegii sau beneficii nelegitime, cealalta, antrenata in serviciul public, consimtind sau pnmmdu-le in schimbul executam sau neexecutarn unor anumite actiuni functionale ce contin elemente ale infractiunii prevazute in Codul penal" Totodata, legea in cauza defineste una 211 Transparency international - Moldova dintre formele de manifestare ale coruptiei - protectionismul ca "o actiune sau o inactiune a factorului de decizie, vizind protejarea in rezolvarea unor probleme a persoanelor interesate, prin atitudine favorabila fata de ele, indiferent de motivele de care s-a condus, care nu contine elemente ale infractiunii" (articolul 2) De asemenea, art 8 dm Legea data stabileste o serie de interdictii functionarilor dm sectorul public, ca de exemplu: - folosirea in mterese personale, de grup si in alte interese decit cele de serviciu a localurilor, mijloacelor de transport si de telecomunicatie, tehnicii electronice de calcul, banilor si altor bunuri dm patrimoniul statului, puse la dispozitia lui pentru exercitarea functiilor de serviciu, daca faptul nu este prevazut de alte acte normative; - beneficierea de privilegii in vederea obtinerii pentru sine si pentru alte persoane a creditelor si imprumuturilor, procurarii hirinlor de valoare, bunurilor imobiliare si altor bunuri, profitind de situatia de serviciu; - intreprinderea altor actiuni, profitind de situatia de serviciu, pentru a obtine venituri si avantaje materiale sau de alta natura Analizind continutul celor doua norme din legea sus-mentionata, constatam ca definitia expusa in art 2 nu reda pe deplin esenta coruptiei si particularitatile principale, descriind doar unele forme de manifestare a fenomenului dat - mituirea Mai mult decit atit, in art 2 se da o definitie a protectionismului ca element distinct de coruptie, care constituie de fapt o fonna de manifestare a coruptiei Astfel, definitiile expuse conditioneaza o percepere restrinsa a fenomenului coruptiei Aceasta formula de definire juridica defectuoasa a coruptiei se datoreaza cunoastem superficiale, in perioada elaborarii legii mentionate, a fenomenului coruptiei si formelor de manifestare ale acesteia Totodata, situatia respectiva genereaza o confuzie in ceea ce priveste perceperea si evaluarea fenomenului coruptiei, elaborarea si implementarea politicilor si strategiilor de prevenire si contracarare Dm perspectiva celor mentionate, se impune stringent adoptarea unei noi Legi plivind prevenirea si contracararea coruptiei, care sa reglementeze dupa o noua conceptie fenomenul dat in acest sens, este absolut necesar de a lua in consideratie abordarile cnminologice si sociologice moderne ale coruptiei 212 Cultura juridica si prevenirea coruptiei precum si standardele, reflectate in Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei Or, in cazul in care se va limita doar la abordarea pur juridica a problemei, nu va fi posibila adoptarea unei legi calitative 2 Reglementarea speciala a) reglementarea penala - Actualul Cod penal al Republicii Moldova nu da o definitie a coruptiei, insa prevede infractiuni concrete de coruptie, care sunt delimitate in functie de statutul subiectului acestora si domeniul in care se savirsesc: • in sectorul public: - art 324 Coruperea pasiva - art 325 Coruperea activa - art 326 Traficul de influenta J - art 327 Abuzul de putere sau abuzul de serviciu - art 330 Primirea de catre un functionar a recompensei ilicite - art 332 Falsul in actele publice • in sectorul privat: - art 333 Luarea de mita - art 334 Darea de mita - art 335 Abuzul de serviciu • in ambele sectoare: - art 191 Delapidarea averii straine (prm folosirea situatiei de serviciu); - art 195 insusirea in proportii mari si deosebit de mari (prin folosirea situatiei de serviciu) - art 256 Primirea unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor legate de deservirea populatiei Spre deosebire de legea penala anterioara, in actualul Cod penal este inclus un sir de infractiuni noi de coruptie ca de exemplu coruperea pasiva (art 324), coruperea activa ( art 325), luarea de mita in sectorul privat (art 333), darea de mita in sectorul privat (art 334), realizindu-se in asa mod implementarea unor prevederi ale Conventiei penale privind coruptia in legislatia nationala De asemenea, gratie formulei noi de reglementare, sunt atribuite la categoria infractiunilor de coruptie abuzul de putere sau abuzul de serviciu (art У2Т), falsul in actele publice (art 332) si abuzul de serviciu in sectorul privat (art 335) 213 Transparency international - Moldova in pofida acestor modificari, nu s-a schimbat esential regimul de reglementare penala a coruptiei, astfel incit nu poate fi vorba despre o noua conceptie de abordare a fenomenului coruptiei sub aspect penal in primul rind, in actualul Cod penal infractiunile de coruptie sunt prevazute in capitole diferite ale Partii Speciale Astfel, art 324, 325, 327, 332 sunt incluse in Cap XV, infractiuni savirsite de persoane cu functii de raspundere, art 333,334, 335 - in Cap XVi, infractiuni savirsite de persoanele care gestioneaza organizatii comerciale, obstesti sau alte organizatii nestatale, art 191, 195 - in Cap Vi, infractiuni contra patrimoniului, art 256 - Cap X, infractiuni economice O atare arhitectura, preluata din Codul penal anterior, genereaza insa interpretari si aprecieri contradictorii printre specialistii teoreticieni si practicieni cu privire la delimitarea infractiunilor de coruptie de alte fapte penale Bineinteles, solutii la asemenea divergente necesita a fi cautate in definitiile criminologice si prevederile actelor normative internationale in dom emul prevenirii si contracararii coruptiei insa aceasta metoda de depasire a problemei in cauza constituie doar o solutie de moment si, prin urmare, este necesara o rezolvare a ei si la nivel penal in al doilea rind, Codul penal contine o sene de ambiguitati si inadvertente in ceea ce priveste reglementarea subiectului special al infractiunilor de coruptie Astfel, actuala lege penala prevede urmatoarele categorii de subiecti speciali ai infractiunilor de coruptie: • in sectorul public: - persoana cu functie de raspundere (art 324, alin (1), (2), 327, alin (1), 332, alin (1) C pen ); - persoana cu inalta functie de raspundere (art 324, alm (3), 327, alin (2) C Pen ); - functionar al autoritatii publice, al altei institutii, intreprinderi sau organizatii de stat (art 330, 332, alin (1) C pen ); • in sectorul privat: - persoana care gestioneaza o organizatie comerciala, obsteasca sau o alta organizatie nestatala (atr 333, 335 C pen ); - notar, auditor sau avocat (art 335 c pen ); • in ambele sectoare: - lucrator fara functie de raspundere dintr-o intreprindere, institutie sau organizatie (art 256 C pen ) 214 Cultura juridica si prevenirea coruptiei Dincolo de subiectii speciali ai infractiunilor de coruptie, Codul penal mai prevede si subiectul general al unor infractiuni de coruptie in legatura cu sectorul public si privat (art 325, 326, 334 C pen ) - persoana fizica responsabila care a atins virsta de 16 ani Aceasta formula sofisticata de reglementare a subiectului special al infractiunilor de coruptie creeaza insa o multitudine de obstacole juridice in activitatea de relevare si urmarire penala a infractiunilor de coruptie Problema este cu atit mai complexa, cu cit stabilirea categoriei subiectului special al infractiunilor de coruptie in procesul calificarii juridico-penale are o insemnatate deosebita pentru alegerea normelor concrete dm Codul penal referitoare la coruptie, care se deosebesc dupa criteriul gravitatii sanctiunii, fapt ce influenteaza nemijlocit la aplicarea tipurilor de pedepse in privinta faptuitorilor in al treilea rind, in actualul Cod penal nu este prevazut un sir de infractiuni de coruptie, cum ar fi: coruptia agentilor publici straini, coruptia membrilor adunarilor publice straine, coruptia functionarilor internationali, coruptia membrilor adunarilor parlamentare internationale, asa cum prevede Conventia penala plivind coniptia si Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei De asemenea, nu este prevazuta infractiunea de imbogatire ilicita a functionarilor dm sectorul public Desi, la ora actuala, opiniile specialistilor in ceea ce priveste oportunitatea atribuirii caracterului de infractiune imbogatirii ne-justificate, consideram ca includerea in legea penala a unei atare infractiuni constituie un imperativ al timpului Or, fenomenul coruptiei afecteaza grav Republica Moldova, acest flagel macabru constituind un pericol real nu doar pentru existenta si buna functionare a sistemului autoritatilor publice, ci pentru securitatea intregii societati Prm urmare, in contextul nivelului inalt al coruptiei din tara noastra , intensificarea activitatii de contracarare a fenomenului in cauza la toate nivelurile si segmentele sociale este justificata, una dintre conditiile importante care influenteaza asupra eficacitatii acesteia constituind-o cadrul legislativ existent la capitolul dat in calitate de stat-parte la Conventia penala privind coniptia si Conventia Natiunilor Unite impotriva coniptiei, Republica Moldova are obligatia de a ajusta prevederile legisatiei penale in domeniu la standardele reflectate in actele normative internationale nominalizate Prm urmare, se impune in mod firesc o revizuire a actualei legi penale la compartimentul ce tme de reglementarea infractiunilor de coruptie Pentru aceasta 215 Transparency international - Moldova este necesar, mai intii, de a opera unele modificari in structura Partii speciale a Codului penal, prin abrogarea Cap XV-XVi si includerea unor noi capitole: "infractiuni de coruptie in sectoarele public si privat", "infractiuni de serviciu in sectoarele public si privat" Astfel, s-ar ajunge la o claritate in ceea ce priveste incriminarea penala a coruptiei, fapt care va contribui pozitiv si la reglementarea mai judicioasa a subiectilor speciali ai infractiunilor de coruptie Ulterior, este necesar de a introduce noi infractiuni de coruptie in corespundere cu prevederile Conventiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei si Conventiei penale privind coruptia b) reglementarea contraventionala - actualul Cod cu privire la contraventiile administrative , de asemenea, nu ofera o definitie a coruptiei, ci include doar o norma care interzice protectionismul (art 174 17) Legea mentionata mai prevede unele contraventii, care pot fi in legatura cu savirsirea sau favorizarea unor acte de coruptie La ele se refera: - nerespectarea prevederilor Legii privind combaterea coruptiei si profesionismului (art 174 18); - incalcarea regulilor referitoare la declararea veniturilor si a proprietatii de catre demnitari, judecatori, procurori, functionari publici si unele persoane cu functie de conducere (art 174 24) in perspectiva, se impune diversificarea reglementarii contraventionale a unor forme de manifestare a coruptiei care, datorita gradului de pericol si impact social, nu necesita a fi supuse neaparat reglementarii penale c) reglementarea institutionala - acest tip de reglementare este deocamdata la etapa incipienta Deja, in unele acte normative (aprobate prin hotarire de Guvern sau prin ordin ministerial) privitoare la statutul unor categorii de functionari din cadrul institutiilor publice ca de exemplu Codul de etica si deontologie al politistului sunt introduse prevederi care interzic functionarilor sa recurga la fapte de coruptie in aceste acte nu sunt insa descrise concret care acte ce se refera la functionarul dm sectorul public cad sub mcidenta coruptiei Este foarte important a constientiza ca fenomenul coruptiei este foarte complex si se caracterizeaza prm forme de manifestare diverse, care se deosebesc dupa mai multe criterii, cum ar fi: mecanismul de savirsire, sfera de extmdere, gradul de pericol social Drept urmare, pe cit de dificil, pe atit de nejudicios este de a reglementa aceste fonne de manifestare a coruptiei doar prin prisma 216 Cultura juridica si prevenirea coruptiei legii penale, excluzindu-se alte pirghii juridice non-penale De aceea, stabilirea la nivel institutional a unor reglementari privitoare la anumite forme ale coruptiei cu un grad de pericol redus, se inscrie ca o pirghie juridica oportuna si utila, menita sa contribuie la impulsionarea si cresterea eficientei si eficacitatii activitatii anticoruptie Viziunile expuse s-au axat in special pe descrierea situatiei si problematicii privitoare la cadrul normativ national in domeniul prevenirii si contracararii coruptiei, fiind insotite totodata si de unele propuneri concrete la compartimentul respectiv Prin relatarea lor s-a urmarit a sensibiliza forurile competente in vederea initierii unei abordari corecte a problemei puse in discutie, care ar avea drept scop analiza aspectelor invocate si gasirea solutiilor judicioase Or, nu este posibil a crea un cadru normativ anticoruptie performant, in lipsa cunoastem corecte a esentei si principalelor trasaturi ale fenomenului dat Bibliografie: 1 Legea privind combaterea coruptiei si protectionismului in 900 dm 27 06 1996, Monitorul Oficial al R Moldova nr 56 542 dm 22 08 1996 2 Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptata de Adunarea Generala a O N U la 31 10 2003, ratificata de Republica Moldova prin Legea nr 158-XVi din 06 07 2007 3 Codul penal m 985-XV din 18 04 2002, M O nr 128-129 1012 dm 13 09 2002 4 Conventia penala privind coruptia, Consiliul Eiuopei, Strasbourg, 27 01 1999, ratificata de Republica Moldova prin Legea nr 428-XV din 30 10 2003 5 Strategia nationala de prevenire si combatere a coruptiei, aprobata prin Hotarirea Parlamentului nr 421-XV din 16 12 2004; littp:  www transparency md, Comunicat de presa: Potrivit indicelui Perceperii Coruptiei 2005, coruptia inca mai predomina in peste 70 tari 6 Codul cu privire la contraventiile administrative din 29 03 1985, Vestile R S S M , 1985, nr 3, aii 47 7 Codul de etica si deontologie al politistului, aprobat pun Hotarirea Guvernului nr 481 sin 10 05 2006, Monitorul Oficial al R Moldova nr 75 -78 527 din 19 05 2006 Notiuni conceptuale privind securitatea statului Vladimir Magola, competitor in cadnilinstitutului de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Republicii Moldova Conceptul securitate se intrebuinteaza referitor la multe procese Ea oglindeste nu numai specificul unui caz concret, caracteristic semnificatiei securitatii subiectului, dar include in sine ceva intreg, general, ceea ce si permite 217 Transparency international - Moldova folosirea acestei notiuni in diferite domenii, inclusiv si in domeniul coruptiei, coruptia fiind un aspect negativ in procesul dezvoltarii statului si ea este un impediment al stabilitatii statului de drept Ce inseamna securitatea in general?! Natura securitatii nu permite obtinerea unei definitii generale acceptate in acelasi timp unu autori au incercat sa dea o definitie a securitatii: 1 J • Jan Bellany: securitatea in sine este o relativa absenta a razboiului, combinata cu relativ solida convingere ca nici un razboi care ar putea avea loc nu s-ar termina cu infringere • Laurence Martin: securitatea este asigurarea viitoarei bunastari • Arnold Wolfers: securitatea, in otice sens obiectiv, se refera la absenta amenintarilor in adresa valorilor dobindite, iar in sens subiectiv, in lipsa alarmei ca asemenea valon vor fi atacate Securitatea, in dictionarul explicativ al lui V Dali este definita ca lipsa primejdiei, pazei, sigurantei in perioada sovietica in Dictionarul academic al limbii contemporane ruse aceasta notiune se interpreteaza intr-un fel mai restrins, lipsind sensul primejdiei si integritatii Considrerind ca pentru obiectul nostru de cercetare a acestei tilcuiri lingvistice, notiunea securitatii nu este suficienta, deoarece in lipsa insecuritatii, se subintelege posibilitatea atingerii situatiei ideale in viata reala intotdeauna au existat, exista si vor exista pericole de diferite genuri De aceea, categoria securitate nu este absoluta, doar numai in legatura de continutul sensului isi ia forma, numai in legatura cu obiectele concrete si sfera activitatii umane a lumii inconjuratoare Securitatea nu exista mdependent, izolat de activitatea generala a omului, ea este strins legata de toate aspectele vietii societatii, problema de prim ordin fiind cea de autoconservare si dezvoltare in prezent o atentie deosebita se atrage asupra insusirii mecanismelor interne de dezvoltare a statului, societatii, personalitatii Particularitatea esentiala a formei sociale de dezvoltare constind in constringerea interdependentei intre dezvoltare si securitate in realitate dezvoltarea si securitatea sint doua parti ale procesului vietii societatii in general inca in Roma Antica se evidentiau clar aceste doua functii radicale ale persoanei si societatii Mai mult ca atit, Ciceron punea in prim loc 218 Cultura juridica si prevenirea coruptiei problema securitatii (probabil avind in vedere unele probleme concrete ale timpului) El spunea, ca in primul rind, natura, fiecare vietate a inzestrat-o cu nazuinta de a se pazi, asi pazi viata a evita toate cele, ce se arata cu primejdii si a capata, a dobindi toate cele necesare pentru viata in viziune ampla, oamenii au inventat cindva statul ca forma de organizare cu scopul de a avea o securitate Altfel, inca in sec XiX specialistii notau: Necesitatea in securitatea si averea proprie cheama statul la viata, in aceasta necesitate statul isi gaseste principala lamurire a existentei sale, ea il arata statului destinatia si telul lui de baza Mentionind teoria si practica ca o relatie constrinsa, Ciceron punea in securitate in prim plan activitatea practica in comparatie cu teoria: "Cunoasterea si contemplarea naturii ar fi intr-un fel oarecare neimplinite si numai concepute, daca nu erau urmate de actiuni Actiunile sint mai bine vazute in ocrotirea intereselor oamenilor; ea in asa fel are relatie directa catre societatea umana, de aceea cunostintele lui se pun la un nivel mai presus" 2, p 218] Dupa cum observam, calea contemporana catre securitate ca fiind menita sa ocroteasca interesele umane si ale societatii vine din adincunle istoriei La sfirsitul sec XiX specialistii accentuau: Securitatea personala si a averii este principala cautiune a dezvoltarii omenesti Lipsa securitatii persoanei si ave-riei este echivalenta lipsei oricarei relatii intre fortele depuse de omenire si atingerea unui tel pentru care ele se fac" Cu alte cuvinte, fara asigurarea securitatii, oricare activitate a oamenilor nu are nici un scop De aceea cunoasterea problemelor securitatii statale in comparatie cu alte directii, corespunde si inlesneste cunostinte in mare masura intelegerea societatii ca un intreg, indisolubil de intregul organism Anume aceasta situatie rezolva dintr-o parte o mare problema a cunoastem situatiei in domeniul asigurarii securitatii si slaba studiere a multor aspecte practice si teoretice ale ei si trezeste interesul fata de aceasta problema a securitatii dm partea mai multor ramuri ale stiintei, in primul rind, a stiintelor sociale importanta mare a functiei asigurarii securitatii se explica prin faptul, ca ea influenteaza activ la formarea directiilor si posibilelor rindueli ale evoluarii in diverse sfere de activitate, insa continutul acestei dezvoltari nu poate fi principial domeniul asiguram securitatii 219 Transparency international - Moldova intr-adevar, multe probleme care stau in fata tarii noastre in domeniul dezvoltarii sociale si in domeniul asiguram securitatii sint adeseori asemanatoare in masura aceasta securitatea statala se infaptuieste cu taria totalitara a statului, desigur cu cit este mai dezvoltata tara in diferite domenii, cu atit mai mult are posibilitati pentru asigurarea securitatii sale in esenta sa si componenta problemei dezvoltam si asiguram securitatii intotdeauna are insa o directie opusa Dezvoltarea tot timpul cere o extindere permanenta, improspatare, inovatii in diferite sfere de activitate ale societatii Securitatea cere stabilitatea prezentei pozitii, limitarea oricaror inovatii, mai ales a celor cu risc Desigur, relatiile reciproce reale intre dezvoltare si securitate poarta mai mult un caracter dialectic Aceste doua functii ale activitatii vitale importante ale societatii sint in interactiune si sa functioneze aparte in principiu nu pot, fiind doua parti ale unei monede Notiunea de securitate ca fenomen social-politic este multilateral, obiectiv purtind un caracter istoric concret si legat de toate formele si directiile interdependente in sistemul natura-om-societate Termenul securitatea statului este folosit in Legea Republicii Moldova nr 618-Xiii din 31 10 1995, stabilindu-se ca: "Securitatea statului este parte integra a securitatii nationale Prin securitatea statului se intelege protectia suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale ale tarii, a regimului ei constitutional, a potentialului economic, tehnico-sinntific si defensiv, ale drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei impotriva activitatii informative si subversive a serviciilor speciale si organizatiilor straine, impotriva atentatelor criminale ale unor grupuri sau mdivizi aparte" Legislatia cu privire la securitatea statului se bazeaza pe Constitutia Republicii Moldova si de asemenea include Legea nr 618-Xiii dm 31 10 1995 "Securitatea statului" Prima data in practica legislativa a fost gasita baza juridica a notiunilor de securitate, interese vitale, amenintarile securitatii, subiectele asigurarii securitatii Prm lege securitatea se constituie ca stare de aparare a mtereselor vitale ale persoanei, societatii si statului de la amenintarile mteme si externe, singura amenin- 220 Cultura juridica si prevenirea coruptiei tare a securitatii ca "totalitatea conditiilor si factorilor, care provoaca pericolul intereselor vitale ale persoanei, societatii si statului" Securitatea exprima acel sentiment de incredere si liniste conferit de absenta amenintarii si este o stare care certifica inexistenta pericolului tinerea lui sub control ori care ofera certitudinea protectiei Siguranta nationala vizeaza cadrul existential, contextul orgamzational de desfasurare normala a vietii interne a tarii in momentul in care acesta este perturbat, apare nevoia de securitate ce detemima actiuni prm care se reface si se garanteaza climatul de liniste si siguranta, adica se revine la normalitate Securitatea societatii Securitatea societatii - este aptitudinea populatiei de a se ocroti, pazi si de a-si apara drepturile, libertatile, ajutind statul in rezolvarea acestor intrebari, controlindu-1, totodata si corectindu-1 Scopul securitatii societatii - participarea la formarea conceptiei doctrmale a securitatii statului, controlul asupra organelor, institutiilor de stat si fortelor de securitate Criteriile securitatii societatii - prezenta sistemei sociale de securitate si m-fluienta ei asupra activitatii organizatiilor internationale, institutelor publice de stat (interne, politice si sociale) Obiectivele securitatii societatii - viata sociala a tarii si conlucrarea reciproca intre stat si lumea externa Subiectele securitatii societatii sunt: - organizatiile publice; - puterea legislativa, judiciara si cea executiva Notiunea de securitate a statului provine de facto dm engleza "national secu-rity", care in traducere se intrebuinteaza si ca notiune de securitate nationala Securitatea nationala sau securitatea natiunii este ocrotirea intereselor, de o deosebita importanta, a individului, societatii si statului in diferite sfere si activitati vitale, de la pericolele interne si externe, asigurarea stabilitatii dezvoltarii ascendente a tarii f in mare masura, atunci cind tara era proprietarul tuturor lucrurilor, si securitatea apartinea statului Acum situatia s-a schimbat radical Partea statului in economie si in alte sfere vitale ale omului si societatii se micsoreaza incontinuu 221 Transparency international - Moldova in aceste conditii este mai corect de intrebuintat notiunea de securitatea natio- > >5 ) nala, aceste termene nefiind sinonime, primul sens avind un caracter general, mdicind lucruri generice, al doilea - specific Mai mult ca atit, nu se intrebuinteaza termenul hibridizat "securitatea national-statala", care deseori se intil-neste si in literatura indigena Atribut-cheie este notiunea de natiune, personalitate, societate, stat, primejdia si mteresele vitale fiind principalele elemente ale sistemului securitatii nationale Formulari ale notiunii "natie" exista nu mai putine decit formularea singurei notiuni "securitate" Generalul consta in faptul ca la baza formam natiei nu sta principiul einic istoria nu cunoaste nici un caz monoetmc al natiunii Daca mai inainte cea mai raspindita era notiunea natiei ca societate umana istorica stabila, infiintata pe baza comunitatii limbii, teritoriului, vietii economice si structurii psihice, manifestarii culturii, acum se recunoaste tot mai mult notiunea de natie ca unitate cetateneasca a societatii si statului Nucleul natiunii fiind statul, fara stat natie nu exista si nu poate exista, politologul american K afirmind ca unde manifesta natia ca popor, acolo exista si stat Notiunea de natie dupa continutul sau in sensul contemporan se apropie de sensul tara in determinarea securitatii nationale se contine notiunea personalitatii si nu simplu a persoanei Aceasta este destul de argumentat si se subliniaza ca discursul este despre o persoana ca un subiect social Personalitate - este un individ cu sistemul stabil al trasaturii distinctive soci-al-semmficative individ - este o persoana aparte cu particularitati specifice interesele vitale ale vietii - este totalitatea necesarului, satisfacerea carora asigura existenta si posibilitatile dezvoltarii progresiste a personalitatii, societatii si omului Amenintarea - totalitatea factorilor care formeaza pericolul intereselor importante ale vietii persoanei, intereselor vitale ale societatii si statului Amenintarile potentiale si reale - obiectul securitatii, aparute din sursele primejdiei interne si externe, determina continutul activitatii, asigurarii securitati interne si externe 222 Cultura juridica si prevenirea coruptiei Doctrina securitatii nationale a unui stat concret determina, mai intii de toate, strategia asiguram dezvoltam lui statale, ascendente si constante Ea serveste drept baza atit pentru elaborarea strategiei, cit si a directiilor principale de activitate ale institutiilor puterii de stat si ale societatii in general, in asigurarea securitatii nationale conform situatiei economice, sociale, politice, militare, ecologice in care se afla tara respectiva, tmindu-se cont de particularitatile situatiei internationale si tendintele de baza ale politicii externe a statului, insasi notiunea de securitate nationala reflecta starea calitativa a societatii si a statului, capabila de a asigura conditii sigure si stabile de viata si existenta cetatenilor sai, de a garanta apararea drepturilor si libertatilor fiecarui membru al societatii, de a crea premise si conditii pentru dezvoltarea stabila a tarii Aceasta presupune asigurarea aparam de pericolele interne si externe a valorilor lui de baza, a resurselor materiale, intelectuale si morale de existenta, a orinduim constitutionale si suveranitatii statale, independentei si integritatii teritoriale Caracterul unor pericole izolate si sistemul de riscuri ce ameninta securitatea nationala nu este constant, cu atit mai mult pentru tarile aflate in etapa de tranzitie Pericolele pot aparea si disparea, iar potentialul lor sa creasca sau sa descreasca De aceea este deosebit de importanta identificarea corecta si oportuna, precum si prognozarea pericolelor prioritare, fapt ce permite, la rindul sau, identificarea mijloacelor principale si neutilizarea lor Dupa cum stim, securitatea statului este partea componenta a securitatii nationale, care constituie un sistem cu mai multe trepte in sistemul in care exista permanent procesul interdependentei si de opunere a intereselor vitale ale societatii pericolelor interne si celor externe importanta particularitatii intereselor consta in caracterul lor dinamic, dezvoltarea careia nu este numaidecit progresiva inca Ghelivetkn atentiona ca: prin neajunsurile sale oamenii binevoitori sint datori exclusiv diferitelor varietati, care se expun interesului personal Prin aceste importante interdependente si impotriviri a intereselor si amenintarilor permanent se incearca influenta din partea altor elemente ale sistemei securitatii nationale: factori interni si externi ai mediului inconjurator si influenta sistemei de conducere in calitatea functiei de scop al acestei sisteme intra gradul de aparare a intereselor de la amenintari in centrul sistemei securitatii nationale, ca si in componentele ei separate, stau interesele persoanei, societatii si statului Rolul central si unele sensuri ale ei se ma 223 Transparency international - Moldova nifesta prin faptul ca anume ele sint puterea de baza care stimuleaza dezvoltarea societatii si cauza reala a activitatii sociale a oamenilor, si in contextul acesta sint principalii factori ai tuturor reformelor in societate, tara si in intreg universul Conform invataturii lui Heghel "lipsa intereselor este moartea spirituala si fizica1' , iar perefrazind acesta citata, existenta intereselor inseamna viata, de aceia la pozitia securitate, ocrotirea intereselor, noi aparam viata umana, a societatii, tarii, natiei Ce poate fi mai nobil, prmcipal si concret? inca Napoleon spunea: "Exista doua pirghii cu care se poate conduce lumea, - interes personal si frica" Din pacate, incepind cu perioada de la stefan al iii-lea si pina in prezent, problemele dezvoltam si securitatii tarii se rezolva cu traditionala metoda: frica Pentru schimbarea acestei tendinte triste necesita de inteles importanta intereselor si formarea lor rationala in societate, cum se practica in alte tari dezvoltate interesele exista nu independent de individ, enumerarea lor nu poate juca un rol organizational in activitatea serviciului organelor statale interesele numai atunci devin putere a dezvoltarii, cind isi gasesc reflectare in politica statului, in sferele corespunzatoare (interese economice - politica economica; sociale - politica sociala etc ) Politica stabileste telurile activitatii pentru realizarea acestor interese, iar din aceasta rezulta faptul ca strategia politica stabileste practica realizarii scopurilor Pericolele intereselor sociale isi fac aparitia in procesul realizarii lor in practica activitatii societatii si statului, dupa care ia nastere si necesitatea ocrotirii intereselor, iar dupa esenta - politica si strategia lor in realizarea opunerii acestor pericole Folosirea pe larg in cercetari a tratarii securitatii ca ocrotire, este destul de argumentata, insa este necesar de avut in vedere, ca paza - este numai o posibilitate, mai frecvent intrebuintata ca varianta de reactionare la pericol iar in principiu securitatea intotdeauna este strins legata cu paza procesului realizarii intereselor, caracterul careia poarta singurele interese si procesele realizarii ofensibilitain sau defensibilitatii - este deja o alta intrebare Astfel putem urmari la exemplu S U A - irak, care intotdeauna inainteaza ofensiva in realizarea intereselor sale, de aceea si activitatea sa de paza a acestor interese asa si arata - activa si ofensiva Dictionarul termenilor militari al Ministerului 224 Cultura juridica si prevenirea coruptiei apararii al S U A determina securitatea nationala a S U A ca sfera depunerilor puterilor militare comune in politica externa si ca o conditie (stare) dupa dormta, asigurata in primul rind cu superioritatea militara si de aparare americana asupra oricarei tari straine sau a unui grup de tari, cu pozitii favorabile in relatiile internationale, dar si cu capacitati de aparare si cu invulnerabilitate de la actiunile altor tari, permitindu-le favorabil sa se opuna dusmanoaselor sau distrugatoarelor actiuni, vizibile sau cu caracter ascuns, incluzind si folosirea de ei a puterii armate Asigurarea cu securitate este conditia existentei si dezvoltarii personalitatii, societatii si statului, ce si permite pastrarea valorilor spirituale si a celor materiale acumulate si ca rezumat, il citam pe G Geghel conform caruia: "puterea tarii este constituita nu din numarul ei de locuitori si soldati, nu dm fertilitatea pamintului si nu dm marimea pamintului, dar dm faptul ca prm mijlocul judicios al unirii partilor acestora in putere statala ca un intreg, ca toate sa fie folosite pentru realizarea scopului major - apararea comuna" Bibliografie: 1 Цицерон Об обязанностях Москва, 1999 2 Цицерон Об обязанностях Москва, 1999 3 K Deutsch Nationalism and Social Comunucation Cambndge, 1986 4 К Гельвецкий Сочинения Москва, Ti 1973 5 К Гельвецкий Сочинения Москва, Т1 1973 6 Е Гарле Наполеон Москва 1991 7 Г Гегель Политические произведения Москва 1978 8 Conceptia securitatii nationale si doctrina militara a RM, 1995 9 Legea nr 618-iii din 31 10 1995 privind securitatea statului, M O пт 10 11 din 13 02 1997 10 Legea nr 619-Xiii dm 31 10 1995 privind securitatea statului Particularitatile masurilor specifice de prevenire a coruptiei Anatolie Donciu, doctor, jurist independent " Sublata causa, tollitur ejfectus " (Suprimind cauza, dispare efectul) Una dintre cele mai stringente probleme ale societatii este asigurarea drepturilor si mtereselor legitime ale cetatenilor, institutiilor, organizatiilor, precum si a securitatii economice a statului, deoarece de aceasta depmde prosperitatea si consolidarea sta-talitatii, bunastarea cetatenilor, mtegrarea tarii in comunitatea internationala 225 Transparency international - Moldova Despre coruptie se vorbeste foarte mult si la diferite niveluri Vorbesc demnitari de stat si oameni de afaceri, vorbesc intelectualii si muncitorii, discuta cei de la oras si cei de la sat Vorbesc cei care corup si cei care sunt corupti, cei care dau, cei care intermediaza si cei care iau insa, tinind cont de realitatea obiectiva a situatiei privind reprimarea acestui viciu social din tara, trebuie sa recunoastem ca mai avem inca multe de facut; desi, in ultimul timp lupta impotriva acestui fenomem s-a intensificat prin unele activitati atit a guvernam, cit si a intregii societati Se pare ca aspectul practic al acestei probleme rezida in solutionarea cit mai exacta si mai eficienta a raspunsului la trei intrebari: - Cine trebuie sa faca? - Ce trebuie sa faca? - Cum trebuie sa faca? Daca la primele doua intrebari exista deja un raspuns, la cea de a treia se pare ca avem mari restante ce trebuie neaparat lichidate in acest context imi amintesc de o intimplare bizara dar foarte povatuitoare si relevanta pe care mi-a povestit-o tatal meu Fiind pe timpuri membru al cirmuirn kolhozului din localitatea de bastina, la o sedinta ordinara a acesteia s-a pus in discutie chestiunea asigurarii integritatii roadei noi Cu alte cuvinte cum sa prinda hotii Solutia propusa de parintele meu a fost cit se poate de simpla iesind la tribuna el a declarat: "Zavoriti usile si chemati militia Hotii sunt aici pe loc!" Totusi nu doresc ca exemplul asta sa fie luat drept o aluzie sau, mai mult, drept o critica, ci ma refeream la faptul ca nu dispunem de suficienta eficienta in lupta contra coruptiei La acest compartiment comunitatea nationala s-a impartit in trei tabere: una critica guvernul (statul), alta critica societatea civila si a treia care critica toti si toate, fiind de fapt cea mai corupta Evident ca aceste polarizari nu au o frontiera bine determinata, deoarece in ultimul grup pot fi incluse uneori chiar si demnitari de stat, judecatori, procurori si oameni de alta profesie Numarul culorilor curcubeului politic dm tara nu mai corespunde deja legilor naturii si dm acest motiv este inevitabil ca abordarea procesului anticoruptio-nal sa aiba o tenta politica ceea ce face, prm urmare, mult mai dificila si chiar ineficienta lupta impotriva coruptiei in tarile cu nivel democratic si economic avansat unul dintre cele mai corupte segmente ale societatii sunt partidele po- 226 Cultura juridica si prevenirea coruptiei htice, urmat de cel al achizitiilor publice si organelor de drept, pe ultimul loc fiind plasate domeniile sanatatii si invatamintului care, in cazul tarii noastre, conform diferitor sondaje si opinii, se afla in topul clasamentului Continuind cautarea raspunsului la intrebarea cum trebuie sa facem? poate fi mentionat faptul ca una dintre cele mai stringente probleme este lipsa expertilor nationali, indeosebi pe segmentul prevenim coruptiei care reprezinta un complex de masuri indreptate spre controlul, reducerea sau eliminarea riscurilor (oportunitatilor) de coruptie si este un element foarte important al procesului anticoruptional Daca la capitolul combatem se poate spune ca avem meseriasi iscusiti, atunci la compartimentul preveniri numarul si calitatea specialistilor lasa de dorit Activitatea acestora poate fi caracterizata drept una aleatorie fara a se tme cont de anumite rigori inglobate intr-un document sistem ic de profil, in asemenea cazuri apare riscul calificam juridico-penale, analizei si apreciem incorecte a manifestarilor de coruptie care, efectiv, au consecinte nedorite inclusiv in procesul de prevenire Rezulta astfel ca si procesul de prevenire a coruptiei la nivel sistem ic si profesional necesita o abordare strategica deosebita Un deputat parlamentar afirma cu multa incredere in 2004 ca Centrul Anticoruptie are menirea doar sa puna la respect pe cei corupti, dar cu prevenirea se va ocupa altcineva, nespecificind cine concret Toata lumea cunoaste ca coruptia, as spune maladie incurabila a societatii, este mult mai usor de prevenit decit de tratat, adica de combatut Desi combaterea coruptiei, adica aplicarea legislatiei penale, are o importanta majora in procesul anticoruptional, consider ca prevenirea ar trebui sa fie prioritara Se constata ca in tara, deocamdata, nu au fost elaborate si implementate mecanisme, metodologii si forme avansate de prevenire a coruptiei, printre care pot fi enumerate unele masuri specifice, inclusiv: - expertiza anticoruptie a legislatiei inclusiv a proiectelor; - evaluarea riscurilor de coruptibilitate; - solutionarea conflictelor de interese; - controlul obligatoriu al veniturilor si cheltuielilor unor categorii de persoane (functionari); - asigurarea transparentei procesului decizional; - educatia morala si altele 227 Transparency international - Moldova Pe moment Centrul (CCCEC) realizeaza destul de eficient doar o forma de prevenire dm cele mentionate, expertizind sub aspect anticoruptional proiectele de legi si de acte normative ale Guvernului Metoda in cauza, fiind deja institutionalizata, necesita perfectionare sub aspect organizatoric si profesional, dar numarul insuficient de personal si experienta redusa a specialistilor in acest domeniu atrage dupa sine insuficienta rezultatelor acestei activitati important este faptul ca in lipsa unui program ca document strategic de reglementare al procesului de prevenire, nu poate fi vorba despre randament sau rezultate eficiente in lupta cu coruptia, care ca fenomen multiaspectual, multidimensional si complex, nu poate fi controlata, dimmuata si redusa prin actiuni razlete, separate, de unica folosinta Lupta cu acest fenomen impune o reactie adecvata, fiind intreprinse actiuni multiaspectuale, multidimensionale si complexe Merita atentia cuvenita elaborarea, adoptarea si implementarea Strategiei Nationale de Prevenire si Combatere a Coruptiei, care este primul document strategic in domeniul anticoruptional, drept spectrul metodelor avansate de prevenire necesita o abordare mai vasta in aceasta ordine de idei, se impune consolidarea capacitatilor institutionale si legislative ale aspectului de prevenire a coruptiei in Republica Moldova Astfel in art 6 al Conventiei ONU impotriva Coruptiei dm 31 octombrie 2003, adoptata recent de catre Republica Moldova, este prevazuta necesitatea existentei unui sau mai multor organisme insarcinate sa previna coruptia prm mijloacele respective in ceea ce priveste cadrul legislativ pare oportuna elaborarea unui concept de prevenire, obiectivul strategic fiind asigurarea diminuarii nivelului coruptiei prm trasarea, implimentarea si monitorizarea unor actiuni preventive eficiente Unele probleme ale formarii culturii juridice si influenta acesteia in eradicarea coruptiei Serghei Zlobin, doctor in drept Prm cultura juridica a unei persoane intelegem nivelul de educatie, constiinta si moralitatea de care da dovada persoana in relatiile sale cu semenii dm societate Or, se stie ca nu poti trai intr-o societate si sa fii liber de ea Cultura juridica se sesizeaza prm atitudinile si comportamentele cetatenilor in proce 228 Cultura juridica si prevenirea coruptiei sul abordarii si rezolvam problemelor cotidiene ale colectivitatii sau societatii din care fac parte Cultura juridica cuprinde cunostinte, perceptii si mentalitati despre drepturile si indatoririle cetatenilor, normele de comportare in societate, ceea ce este legal si ilegal, ce este moral si amoral, ce este corupt si ce este legitim, precum si mecanismul de pedeapsa, in rezultatul savirsini unei fapte antisociale, inclusiv si de coruptie Difuzarea legislatiei, adoptate de organul legislativ, inclusiv si cea referitoare la lupta societatii cu coruptia, educarea unei culturi juridice zi de zi in rindul populatiei - toate acestea formeaza verigile importante ale edificarii legalitatii si ordinii de drept, a eradicam coruptiei in mediul social, componente importante ale statului de drept, spre care tinde republica noastra: " Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate" (art 1, alin (3) al Constitutiei Republicii Moldova) Necesitatea ridicam si perfectionarii educatiei culturii juridice in societate este dedicata la etapa actuala si de faptul ca la noi, in perioada de tranzitie in care trecem cu greu de la un regim totalitar la un regim democratic, de la o economie de tip sovietic supracentralizata la o economie de piata, inca nu s-a atins un echilibru dintre nivelul de dezvoltare economica, tehmco-stiintifica, politica a dezvoltarii democratice a societatii si nivelul de dezvoltare spirituala, morala, civica si juridica a membrilor societatii Cultura juridica este necesara tuturor paturilor sociale: fermieri, muncitori, studenti, functionari de stat, juristi etc Stabilitatea si prosperitatea in societate depind in mare masura de cultura politica, civica si juridica a membrilor societatii, de lupta acestora impotriva coruptiei, deoarece coruptia, in calitate de flagel social, pune in pericol valorile sociale, generind relatii sociale de conflict intre faptuitor si societate pe de o parte si intre faptuitor si persoana vatamata, pe de alta in calitate de functionar public, imputernicit de stat cu rezolvarea anumitor probleme ale cetatenilor, persoana savirseste un act de coruptie atunci, cind depaseste limitele impuse de lege, ajungind in sfera ilicitului, in scopul obtinerii anumitor avantaje 229 Transparency international - Moldova Notiunea de coruptie este de origine latina - corruptio, onis - desemnand "starea de combatere de la moralitate, de la cinste, de la datorie", sanctionata pentru prima data in Codul Napoleon, la 1810, model preluat mai apoi de majoritatea codurilor penale europene Fenomenul coruptiei se generalizeaza, cu parere de rau, la nivelul societatii modeme si se acutizeaza in special in fostele societati totalitare, in care mediul de transformari economice, politice, sociale transante si bulversate conditioneaza si sustin factori internationali, nationali sau factori institutionali specifici, in care diferiti protagonisti ai coruptiei mteractioneaza si se organizeaza in conducerea acestei activitati s Se stie ca in societatile care trec prm crize sociale mari se amplifica si disconfortul social, materializat in insecuritatea cetateanului si a societatii in general, ceea ce contribuie la cresterea actelor de coruptie "Dupa cum omul in perfectiunea sa este cea mai nobila dintre fiinte, tot astfel lipsit de lege si de dreptate, acesta este cea mai rea fiinta dintre toate", afirma Aristotel Or, la baza existentei sociale trebuie sa stea, pe de o parte, constiinta individului, care il indruma spre a distinge intre bine si rau, intre permis si interzis, intre lege si faradelege, si, pe de alta, dreptul, juridicul, care nu numai ca delimiteaza in mod indubitabil binele de rau, dar prevede si masurile represive, sanctiunile, pe care le va suporta acel individ care actioneaza in contra prevederilor legale Socrate considera ca poporul are mari calitati, insa conducatorii lui sunt incapabili si corupti De aceea, este nevoie de o reforma morala si culturala a conducatorilor, care trebuie sa dobandeasca arta de a conduce nu prm ignoranta si impilare, ci prm lumina, prm castigarea increderii celor care au nevoie de conducere fi] Platon propunea sa fie pedepsiti cu moartea functionarii care primesc daruri pentru a-si face datoria: "Nu trebuie sa primesti daruri - spunea el - nici pentru lucrurile bune, nici pentru cele rele" Factorul generator al coruptiei este criza social-economica, avind drept cauze slabirea autoritatii statale, degradarea nivelului de trai, alterarea judecatii morale, lipsa unor pirghn eficiente de control, diminuarea increderii populatiei in institutiile si valorile sociale, neadaptarea legislatiei la conditiile economice si sociale 230 Cultura juridica si prevenirea coruptiei in scopul ridicarii nivelului culturii juridice a populatiei consideram necesar a realiza urmatoarele: - informarea gratuita a populatiei despre legislatia nou adoptata; - acordarea consultatiilor juridice gratuite cetatenilor privind legile de baza ale Republicii Moldova Prm sanctionarea faptelor de coruptie, atit a luarii de mita, cit si darii, ca doua fatete ale aceleiasi medalii, se urmareste apararea reputatiei functionarilor publici si totodata, indiscutabil, probitatea indeplinirii de catre acestia a indatoririlor de serviciu, precum si ocrotirea autoritatii organelor statului in fata cetatenilor sai Or, coruptia mai are o fateta: cea de folosire abuziva a puterii in avantaj propriu Sustinem ca functionarea normala a unei societati, stabilitatea si prosperitatea ei depind de existenta unei inalte culturi juridice, politice, civice in rindul populatiei, de activismul fiecarui cetatean in parte Numai in acest mod se va reduce numarul actelor de coruptie Un factor foarte important in cresterea vertiginoasa a coruptiei in republica noastra este, dupa parerea noastra, ineficienta institutului responsabilitatii factorilor de decizie a guvernarii in mai mult de 15 ani de independenta si suveranitate a Republicii Moldova conducatorii tarii, demnitarii inalti de stat nu au fost trasi la raspundere pentru proasta guvernare a tarii, pentru abuzurile si actele de coruptie comise Sa se numeasca aceasta edificare a statului de drept in Republica Moldova? Nu este astfel intamplator faptul ca in scopul implementam si respectarii principiilor statului de drept, a legalitatii si suprematiei legii in Rezolutia Conferintei internationale stiintifico-practice "Edificarea statului de drept", organizata de Transparency intemational-Moldova se accentueaza necesitatea implementam reale a principiului responsabilitatii pentru erorile, abuzurile si actele de coruptie comise de catre factorii de decizie a guvernarii, organelor administratiei publice, fapte prin care se lezeaza drepturile si libertatile persoanei in procesul de combatere a coruptiei intre functionarii publici, dupa parerea noastra, credem ca ar fi necesar a stabili o legatura directa de comunicare dintre cetateni si guvern De altfel, aceasta recomandare o gasim si in sus-numita Rezolutie a Conferintei internationale stimtifico-practice "Edificarea statului de drept", unde se constata lipsa unei comunicari cu caracter consultativ dintre cetateni si organele de stat, vizind problemele stringente ale societatii 231 Transparency international - Moldova Tot aici, se mentioneaza de asemenea ca "se atesta manifestari ale coruptiei la toate nivelurile conducem de stat, in diverse domenii de activitate in conditiile lipsei de transparenta si integritate in activitatea organelor publice centrale si locale, fenomen ce favorizeaza o continua degradare social-economica De aceea se cere implementarea unei seni de masuri orientate spre intensificarea prevenirii si combaterii fenomenului coruptiei in societate " Republica Moldova este la inceput de cale in vederea combaterii si eradicarii fenomenelor de coruptie Desi s-au intreprins multe in aceasta directie, foarte multe au mai ramas de realizat Sa speram ca eforturile intreprinse de organele de guvernamant vor suscita interesul populatiei in lupta cu coruptia, lupta in care un rol important ii revine populatiei de rand, care trebuie sa spuna NU coruptiei Or, suntem saraci, de aceea ca dam mita Referinte bibliografice: 1 Filozofie Analize si interpretari Buciuesti: Ed Antet, 1998 2 Antoniu, C , Danes, St , Popa, M Codul penal pe intelesul tuturor Buciuesti: Ed Societatii "Tenipus", 1995 3 Dobrinoiu, V Coruptia in dreptul penal roman Buciuesti: Ed Atlas Lex, 1995 4 Edificarea stalului de drept Matenalele conferintei internationale stiintifico-practice Chisinau, 26-27 septembrie 2003, p 333 5 Edificarea statului de drept Matenalele conferintei internationale stiintifico-practice Chisinau, 26-27 septembrie 2003, p 333 Некоторые аспекты борьбы с коррупцией в Молдове Юрий Дмитриевич Димитров, директор адвокатского бюро "ЮРИИ ДИМИТРОВ", магистр права, г Тараклия "Чиновники могут все, только не могут не брать взяток", сказал очень давно Салтыков-Щедрин Коррупция Этот термин существует на протяжении веков С этим явлением боролись и продолжают бороться (где на словах, а где на деле), но к сожалению, коррупция непобедима Что же представляет собой коррупция и что мешает бороться с ней в Молдове? Прежде всего, хотелось бы остановиться на понятии коррупция Нам известно, что в основе термина коррупция лежит латинское слово corruptio, 232 Cultura juridica si prevenirea coruptiei означающее в буквальном переводе порчу, подкуп В целом этот перевод дает общее представление о сущности коррупции - порчи или коррозии власти путем ее подкупа, с точки зрения рассмотрения ее в качестве социального явления, коим она, безусловно, и является Латинско-русский словарь, составленный И Х Дворецкнм, приводит такие значения как "совращение, упадок, извращение, плохое состояние, превратность (мнения или взглядов), а также расстраивать, повреждать, приводить в упадок, губить, разрушать, обольщать, соблазнять, развращать, искажать, фальсифицировать, позорить, бесчестить" Одно из наиболее кратких, но достаточно емких определении коррупции дает словарь иностранных слов: это "подкупаемость и продажность государственных чиновников,, должностных лиц, а также общественных и политических деятелей вообще" Справочный документ Организации Объединенных Наций о международной борьбе с коррупцией определяет ее, как "злоупотребление государственной властью для получения выгоды в личных целях" Мы можем приводить разнообразные формулировки понятия коррупции, что дает определенный эффект в области теории, но в настоящее время нас больше интересует практический аспект Сегодня взгляды государства и общества на коррупцию в целом остаются весьма разнообразными С одной стороны государство на словах борется с коррупцией, а с другой, население относится к ней двояко С одной стороны граждане осуждают ее, а с другой - оправдывают взяточников, заявляя, что низкая оплата труда чиновника вынуждает их это делать, ведь как-то надо кормить свои семьи В начале 90-х годов прошлого века, один Московский мэр вообще предлагал узаконить взятки и чтобы чиновники платили с них налоги Но каждый чиновник, желая занять ту или иную должность, прекрасно знает, какую зарплату он будет получать Никто чиновника в то или иное кресло не тянул за уши Недавно при мне одна из судей прямо заявила: "Я понимаю наших коллег, которые берут взятки, ведь зарплата у нас такая маленькая " Мне пришлось возразить, что некоторым ее коллегам лучше было бы пойти 233 Transparency international - Moldova на другую работу, іде зарплата побольше После этого разговор прекратился, но окончился ли он в душах работников суда и какое "воспитательное воздействие" возымели слова судьи в присутствии которых они были сказаны В этой связи возникает вопрос: насколько наше общество готово противостоять коррупции и что нам необходимо предпринять, ведь коррупция и взяточничество у нас набирает силу Это реальная действительность во всех сферах жизни У нас очень много говорят в средствах массовой информации, особенно на телевидении об "Антикоррупционном плане действий", национальной стратегии по борьбе с коррупцией, но действенны ли они? Сегодня в Молдове начинает наступать осознание того зла, что приносит коррупция, в других странах это пройденный этап Остановлюсь в нескольких словах как борются с коррупцией в стране, которая у нас именуется "колыбелью мафии", в Италии В начале 80-х годов прошлого века в Италии произошло срастание криминалитета с государством и под влияние мафии попали парламент, правительство, суды, правоохранительные органы, возникло организованное снизу общенациональное движение Когда ведущие политические партии наверху^ осознали размах этого протеста, было принято решение начать широкомасштабную борьбу с преступностью В Италии был создан институт незапятнанных мафиозными связями независимых судей, прокуроров, карабинеров, которым поручили расследование дел о коррупции среди высших должностных лиц К середине 80-х годов госаппарат подвергся чистке, коррупция была в целом подавлена, и доходило до того, что крупные мафиози добровольно сдавались в руки правосудия В Молдове с приходом к власти Партии Коммунистов началась кампания по борьбе с коррупцией, но она ничего не дала, так как была проведена наскоком и вскоре она затихла Более того, жертвами этой борьбы оказались, подчас, случайные люди, которые не были угодны определенным кругам; очень быстро испуг у взяточников прошел, "все нормализовалось" и вернулось на круги своя Старые чиновники плавно вошли в но 234 Cultura juridica si prevenirea coruptiei вую власть, делая свои грязные делишки и компрометируя то хорошее, доброе, что делается в обществе Между тем, с начала нового века в Италии, когда расследовались старые коррупционные грехи Сильвио Берлускони, бдительной общественностью была зафиксирована попытка подкупа судей и Конституционный Суд принял решение лишить иммунитета первых лиц государства Эта поправка была принята накануне председательствования Италии в Европейском Союзе, дабы Европа не получила председателя, имеющего проблемы с законом Отсюда напрашивается вывод: не нужно бороться с коррупцией, нужно разрушить коррупционную систему И как заметил один наш соотечественник: сильнее самого взяточничества является компания по борьбе со взяточничеством У нас в Молдове достаточно эффективное законодательство, действует Уголовный Кодекс, предусматривающий суровые санкции, в частности ст 324-325 - активное и пассивное коррумпирование Но на практике не действует главный принцип правосудия, неотвратимость наказания за совершенное преступление И это не может обеспечить государство Хотя, на мой взгляд, дело не в государстве, а в людях, которые экспроприировали право действовать от его имени, и пользующиеся этим правом в исключительно собственных, меркантильных целях Но с другой стороны: государство - это ведь мы с Вами, НАРОД! И никто кроме нас не одернет этих "деятелей" Чтобы говорить о борьбе с коррупцией, нужно понять, с какой коррупцией мы собираемся бороться? Бороться с малой коррупцией при сохранении большой (как это делается сейчас), это не более чем фикция Создание в органах власти подразделений по борьбе с коррупцией неизбежно порождает ситуацию, когда необходимо создавать отделы по борьбе с коррупцией в самих подразделениях по борьбе с коррупцией У нас получается заколдованный круг! Пока у нас в ответе не будут самые главные "правоохранители" толку не будет Ежегодно проводятся совместные коллегии силовых ведомств, на которых присутствует Президент, звучат красивые и правильные слова - усилить, углубить, укрепить Но никто еще не сорвал за бездействие 235 Transparency international - Moldova генеральские погоны, не посадил "чинушу", хотя бы за халатность Коррупция сильнее любого человека, сильнее любой партии, сильнее любого правительства Борьба с взяточничеством изначально вписана в сам процесс коррупции Она выступает непубличной формой конкуренции взяточников между собой и способов их укрупнения и концентрации Чтобы ее победить, с взятками должны бороться не чиновники, а с коррупцией не партии и правительство Инициировать и контролировать эту борьбу должны мы - общественность Несколько лет назад для эффективной борьбы с коррупцией был создан Центр по борьбе с экономическими престушіениями и коррупцией, который должен был быть, как жена Цезаря, - вне всяких подозрений, подчиняться Президенту и находиться под внимательным контролем общества Но прошли годы, и время показало, что Центр стал закрытой организацией и не находится под контролем ОБЩЕСТВА Его деятельность умело подчинила себе Служба Информации и Безопасности, что отрицательно сказывается на его работе В настоящее время взяточничество, коррупция растет, и будет расти Поэтому нам надо мобилизоваться, поддержать честных работников правоохранительных органов, которые хотят честно служить своей Родине, разубедить на деле тех сотрудников, у которых в души вкралось неверие, что правители пожелают и будут вести борьбу с коррупцией глубоко, а не поверхностно У нас, к сожалению, до сих пор не дана оценка современного состояния коррумпированности общества Никто у нас не занимается мафиозными связями А может, мы не готовы к этому? Нельзя бороться с коррупцией только ради процентомании и рапортовать об этом на всю страну, чтобы получить очередную звезду на погонах и более высокую должность А может это никому не нужно? Ведь у нас все так "прекрасно" Все чаще мы узнаем, сколько стоит та или ітая должность, звание Не случайно лица, получившие работу' за деньги пли по связям не боятся нарушать закон, брать взятки Наверху прикроют И не дойдем ли мы до состояния, когда встретить честного человека в органах власти, правоохранительных и судебных органах будет очень сложно Может быть я сгущаю краски, но 236 Cultura juridica si prevenirea coruptiei Я понимаю, что коррупция очень сложное и метастазное явление, поэтому бороться с ней весьма сложно, но возможно Главное, что есть желание определенной части общества И разработка нового Законопроекта по борьбе с коррупцией поможет если не ликвидировать ее, то хотя бы серьезно ее обуздать Для этого необходима, на мой взгляд, консолидация всего нашего общества и полгптвіеская воля государства А этого у нас пока еще нет! Би блиография: 1 УКРМ 2 Волженкин Б В Коррупция в России Криминология XX века СПб 2000 3 Дворецкий И Х Латинско-русский словарь М ,197б 4 Доклад о коррупции в мире, 2003 5 Кабанов П А Политические спекуляции на проблеме борьбы с коррупцией Следователь № 12 2002 6 Мишин Г К Коррупция: понятие, сущность, меры ограничения М ,1991 7 Селиков Н В Право и коррупция Российский юридический журнал № 2 2001 Coruptia - mod de manifestare a crimei organizate Alexandra Tighineanu, magistru in drept, lector superior, Catedra drept privat, Academia de Studii Economice din Moldova in spatele fiecarei mari averi salasluieste o crima (Honore de Balzac) De rind cu criminalitatea coruptia a insotit dezvoltarea societatii umane pe tot parcursul existentei sale pina in prezent si, probabil, inca mult timp de aici inainte Practic, fenomenul coruptiei si al criminalitatii s-a nascut odata cu omul, asa de vechi sunt radacinile acestei maladii sociale Pe parcursul istoriei putem observa mai multe cazuri de coruptie, incepind de la cazul lui iuda, care pentru treizeci de arginti l-a vindut pe mentorul sau, isus Hnstos, tradarea care a dus la moartea regelui Decebal, alte situatii cind pentru obtinerea unor sume de bani, mosii sau promisiuni de functii, voievozii erau vinduti dusmanilor in Evul Mediu, oferirea si primirea de foloase de catre functionari au fost acceptate ca ceva firesc, tinind de o anumita curtoazie Fenomenul de coruptie prezent in sistemul capitalist nu reprezinta altceva, decit continuitatea naravurilor aristocratice din Evul Mediu Se apreciaza 237 Transparency international - Moldova astfel ca sistemul capitalist, odata cu declansarea si amplificarea proceselor de modernizare, a fost factorul principal care a patentat coruptia in societatile modeme, spre deosebire de coruptia care exista in societatile traditionale Coruptia nu este insa specifica numai sistemului capitalist, acest fenomen ma-nifestindu-se intens in societatile socialiste, dar si in societatile sarace considerate ca facind parte dm lumea a treia Trecerea la economia de piata si o reala democratie, produce, asa cum se int-impla in toate societatile aflate in criza, pe linga alte fenomene cu consecinte grave, amplificarea coruptiei Cauzele care determina acest lucru sunt: slabirea autoritatii statale, degradarea nivelului de trai, alterarea judecatii morale, lipsa unor pirghn eficiente de control, diminuarea increderii populatiei in institutiile si valorile sociale, neadaptarea legislatiei la conditiile economice si sociale s a Acelasi lucru s-a intimplat si in cazul Republicii Moldova Coruptia reprezinta un fenomen social (dar si antisocial), fiind expresia unor manifestari de dereglare eonomica, normativa si morala, a scaderii sentimentului solidaritatii si slabirii mecanismelor de control social Sursele coruptiei sunt alimentate de perpetuarea unor structuri economice, politice si sociale deficitare care sunt incapabile sa atenueze, in anumite momente, dificultatile economice, conflictele si tensiunile sociale, crizele economice si inflatia, saracia si somajul, inegalitatile si inechitatile sociale dintre mdivizi si grupuri sociale, intrucit numai o mica parte dintre aceste cauze au putut fi contracarate prm reforme sociale si economice, in multe societati actele de frauda, inselaciune si mituire continuind sa sporeasca sensibil, coruptia devenind un adevarat flagel ce submineaza puternic starea sociala, economica, morala si politica, desi au fost intreprinse masuri de inasprire a sistemului de sanctiuni preventive si represive fata de indivizii, grupurile sau organizatiile implicate in acte de coruptie Crima organizata este definita prin existenta unor grupuri de infractori, structurate pe ideea infaptuirii unor activitati ilegale, conspirative, avind ca principal scop obtinerea de profituri ilicite la cote deosebit de ridicate Activitatile ce compun Crima Organizata au un caracter secret si bine organizat, din care cauza realizeaza un impact social deosebit de negativ, in multe state el constituind cancerul perfid care vlaguieste puterea societatii, ameninta integritatea guvernelor, determina cresterea taxelor care se adauga la pretul marfurilor, pericliteaza siguranta si locurile de munca ale cetatenilor, aduce 238 Cultura juridica si prevenirea coruptiei daune agentilor economici aflati in competitie, controleaza prm forta bamlor sindicatele, realizind in final o puternica influenta in sfera economicului, socialului si mai ales a politicului Pentru a-si asigura functionarea in clandestinitate si in permanenta confruntare cu autoritatile, organizatiile criminale trebuie sa corupa pe cei care ar trebui sa lupte impotriva acestora sau care le sprijina in orice mod activitatea Unii autori au apreciat ca nu exista organizatii criminale in afara sferei coruptiei, aceste structuri fiind alcatuite din profesionisti ai crimei si coruptiei Se apreciaza ca orice organizatie criminala presupune existenta unei functii de corupator, care depune toate diligentele sa identifice persoanele pretabile la coruptie, nntuieste, cumpara, intimideaza si negociaza cu functionam dm politie, justitie, administratie s a Organizatiile criminale mari, indeosebi cele transnationale, au mai multi corupatori specializati pe domenii de activitate (vama, politie, parlament etc ) si pe zone geografice in general, putem observa ca infractiunea de coruptie se comite de mai multe persoane concomitent, intrucit acest fapt duce la simplificarea procedurii comiterii acesteia, posibilitate sporita de lichidare a urmelor ei, deoarece rolurile sunt impartite intre membrii participanti la comiterea acestei fapte, fiecare fiind responsabil de o anumita etapa a procesului de corupere in sine Aceasta totodata sporeste pericolul social al infractiunii de coruptie Daca ar fi sa ne referim la anumite domenii, ne-am da seama de caracterul mevitabil organizat al infractiunii de coruptie, chiar daca persoanele care participa la comiterea sa detin functii publice sau gestioneaza institutii si agentii cu ajutorul carora se comite infractiunea de coruptie Coruptia crimei organizate a afectat toate verigile puterii de stat: politica, legislativa, executiva, judecatoreasca, mass-media, toate sferele vietii sociale: economie, educatie, medicina, relatiile de munca etc Extinderea coruptiei se plaseaza printre principalele cauze ale mentinerii nivelului inalt al crimei organizate in republica, mentionam in special factorul destabilizator al economiei tenebre Multe dintre activitatile economice in tara se > > afla sub controlul lumii interlope sau a persoanelor corupte ale putem Agentii economici nu pot conta in realitate pe o protejare garantata din partea putem legale Astfel, scade vadit potentialul de investire in economie, de efectuare a unei 239 Transparency international - Moldova activitati legale de antreprenonat, dm care motiv unii investitori straini isi inceteaza activitatea si parasesc tara, ceea ce la rindul sau duce la un declin tot mai mare a economiei nationale Pe acest fundal bunastarea populatiei a scazut si mai mult, dm care motiv s-au intensificat vadit procesele de migratiune clandestma o buna parte dm cetateni nimerind in mrejele traficantilor de fiinte umane, de droguri in vederea contracararii acestui fenomen se impun anumite actiuni, printre care: 1 selectarea mai riguroasa a cadrelor Ministerului Afacerilor interne, in-trucit deseori anume acestia sunt in serviciul organizatiilor criminale care prm pasivitatea lor intentionata favorizeaza comiterea infractiunii sau ascunderea acesteia; 2 imbunatatirea managementului intern al resurselor si administratiei publice; pentru aceasta este necesara instituirea unor indicatori adecvati de apreciere a personalului, avind la baza meritul fiecaruia si plata corespunzatoare; 3 crearea unei concurente reale ce impiedica ajungerea unor grupuri cu diverse interese economice in pozitii favorabile, prm liberalizarea preturilor si comertului, cresterea transparentei in ceea ce priveste structura proprietatii si conducerea firmelor, coborarea barierelor de intrare pentru noi firme etc Pentru a taia dm puterea statului in a stoarce mita de la firmele private este necesara o puternica dereglementare in sensul eliminarii birocratiei si a reglementarilor inutile sa ; 4 mediile de informare libere si deschise pot sprijini actiunile de supraveghere a coruptiei prm descoperirea si dezvaluirea unor abuzuri O politica deschisa materializata prm legi ce garanteaza accesul neingradit la informatie, consolideaza instrumentele de supraveghere si atrag media in pozitia de aliat in lupta contra coruptiei Masuri anticoruptie in functionarea mecanismului puterii in stat Vugar Novruzov Gheorghe Costachi, doctor habilitat in drept, profesor universitar La ora actuala problema organizarii puterii, structura, functiile acesteia si raporturile dintre organele puterii ramine o problema dintre cele mai definitorii in teoria dreptului constitutional Viata politica este un proces foarte contra - 240 Cultura juridica si prevenirea coruptiei dictoriu, pe care l- am putea asemana cu un mecanism compus din mai multe piese care nu pot functiona izolat in acest mod si puterile in stat nu pot fi izolate deoarece functiile puterii interactioneaza Cel mai important lucru este ca organele puterii sa nu fie corupte Contracararea coruptiei este un proces de lunga durata Acest fenomen nu poate fi extirpat, insa poate si trebuie diminuat printr-un complex de atribute, dintre care unul dintre cele mai importante constituie existenta unui cadru legislativ performant care sa fie ajustat la standardele internationale Perfectionarea bazei nationale legislative trebuie sa contribuie la adoptarea unor acte normative care vor reglementa activitatile de prevenire si contracarare a coruptiei, contribuind la ameliorarea sistemului legislativ, inlaturarea contradictiilor si ambiguitatilor care au ca efect interpretarea dubla a legislatiei Republica Moldova a ratificat o sene de acte internationale, inclusiv Protocolul aditional la Conventia penala privind coruptia"1, Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei111 112, Conventia Consiliului Europei pnvmd spalarea banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din activitatea infractionala si finantarea terorismului113 Ratificarea actelor mentionate impune ca necesara actualizarea legislatiei nationale conform prevederilor acestor documente, precum si ajustarea bazei legislative la alte documente internationale la care Republica Moldova este parte in acest context trebuie de intreprins astfel de actiuni, cum ar fi elaborarea actelor normative necesare implementarii eficiente a prevederilor conventiilor in domeniu, la care Republica Moldova este parte, elaborarea proiectului de lege cu privire la lobbysm Prevenirea si controlul eficient asupra coruptiei poate fi efectuata inclusiv prm aplicarea eficienta a normelor penale, iar aceasta poate avea loc numai in situatia existentei unui cadru legislativ performant, ajustat la standardele internationale Existenta acestui cadru reprezinta unul dmtre cele mai relevante atribute de care are nevoie statul in vederea asigurarii unui proces anticorup- tional calitativ > 111 Legea nr 157-XVi din 06 07 2007 112 Legea nr 158-XVi din 06 07 2007 113 Legea nr 165-XVi din 13 07 2007 241 Transparency international - Moldova in prevenirea si combaterea coruptiei accentul trebuie pus pe studierea fenomenului coruptiei si criminalitatii economico- fmanciare in toata amploarea lor, de la notiune si cadrul legislativ national referitor la sanctionarea acestora pina la reglementari de drept international si organisme internationale cu responsabilitati de combatere a coruptiei, a criminalitatii economice si a cazurilor de legalizare a bunurilor, a lichifiern banilor obtinuti in mod ilicit O problema sui geneiis este prevenirea coruptiei si protectiomsmului in cadrul institutiilor publice, asigurarea transparentei activitatii si cresterii increderii fata de institutiile statului 3 > in vederea eliminam oportunitatilor de coruptie si protectionism este necesar de a efectua in cadrul institutiilor publice evaluarea riscurilor de coruptie in instantele judecatoresti, in politie, in inspectoratul Fiscal Principal de Stat, in Serviciul Vamal, in institutiile de invatamant, in institutiile de ocrotire a sana-tain, in organele administratiei publice centrale si locale Acestea pot consta in asigurarea unui control intern riguros asupra desfasurarii eficiente a activitatilor desemnate, conformarii legislatiei in vigoare regulamentelor, politicilor, regulilor si procedurilor interne aplicabile Efectuarea unui control riguros intern in organele si serviciile mentionate va contribui la ridicarea nivelului de transparenta in activitatea institutiilor, delimitarea clara a obligatiilor si imputernicirilor de serviciu, evitarea conflictului de interese, prevenirea coruptiei angajatilor si cresterii increderii fata de institutiile statului 3 Un factor care favorizeaza coruptia este inaltul nivel de accesibilitate sociala a comportamentului coruptional Anume reiesind dm acest lucru, precum si din prioritatea activitatii de prevenire a coruptiei, a aparut necesitatea derulam unor treninguri si seminare de instruire anticoruptionale, indeosebi in rindul functionarilor publici Scopul actiunilor educationale anticoruptie este de a informa functionarii publici despre pericolul coruptiei, de a insufla intoleranta fata de coruptie, de a stimula si a incuraja activitatile de combatere a ei O sarcina importanta este promovarea standardelor etice in serviciul public Functionarii publici pot contribui si sunt datori sa-si aduca aportul la prevenirea si combaterea coruptiei 242 Cultura juridica si prevenirea coruptiei Coruptia este un fenomen complex, multistructural si multidimensional, un fenomen economic, social si politic, a carui complexitate este determinata de diverse cauze care pot fi grupate in: economice, institutionale, de ordin legal, politice, sociale si morale Una dintre cauzele institutionale care favorizeaza coruptia reprezinta lipsa de transparenta in activitatea institutiilor publice, in organele de drept O transparenta maxima in activitatea autoritatilor publice poate fi asigurata printr-o politica de informare eficienta, inclusiv prin plasarea informatiei de interes public, organizarea emisiunilor televizate, dezbateri publice etc Un obiectiv major de prevenire a coruptiei il constituie implicarea societatii civile in actiunile de prevenire a acestui fenomen malefic Dezvoltarea relatiilor cu societatea civila urmeaza sa se axeze pe facilitarea cooperarii intre institutiile cu atributii in domeniul prevenirii coruptiei si societatea civila, incurajarea desfasurarii in comun a unor actiuni Un rol important in acest sens ii revine Aliantei Anticoruptie, uniune benevola de organizatii ne-guvernamentale din Republica Moldova care are drept scop contribuirea la diminuarea fenomenului coruptiei in societate Misiunea Aliantei este de a consolida actiunile societatii civile, indreptate spre a diminua fenomenul coruptiei in societate, precum si asigurarea transparentei activitatilor institutiilor publice Organizatiile neguvemamentale joaca un rol important in prevenirea si combaterea coruptiei, rol care trebuie extms prin antrenarea acestora la formularea, promovarea si implementarea diverselor activitati anticoruptionale Este important ca cooperarea dintre sectorul public si societatea civila sa devina una durabila, bazata pe sprijinul reciproc si amiabil Dincolo de rolul societatii civile in procesul de democratizare si consolidare democratica, este nu mai putin important rolul pe care il are societatea civila in remodelarea culturii anticoruptie si spiritului civic Un obiectiv major al politicii de prevenire a coruptiei il constituie informarea opiniei publice cu privire la cauzele si consecintele coruptiei, la paguba pe care o aducea Cetatenii Republicii Moldova nu sunt informati suficient despre drepturile omului, despre posibilitatile lor de lupta activa impotriva coruptiei 243 Transparency international - Moldova Ca fenomen social coruptia reprezinta o realitate care evolueaza progresiv, su-punandu-se conditiilor de existenta ale societatii Evolutia acesteia poate fi pro-gnozata, luindu-se in consideratie cauzele generarii acestui fenomen negativ, impactul asupra vietii social-economice si politice a statului, precum si atitudinea societatii civile fata de existenta coruptiei in acest scop se realizeaza sondajele de opinie publica privind coruptia Rezultatele sondajelor denota nivelul perceptiei coruptiei de catre public, atitudinea fata de ea, gradul de raspindire a coruptiei Cel mai frecvent opinia societatii referitor la diverse probleme poate fi aflata prm realizarea sondajelor de opinie publica Realizarea sondajelor publice constituie o parte inerenta a vietii societatii, iar efectuarea de sondaje pnvmd perceptia coruptiei apare ca necesara si inevitabila Sustinerea sondajelor publice privind perceptia si atitudinea fata de fenomenul coruptiei va contribui atit la determinarea nivelului perceptiei coruptiei, la importanta pe care o acorda acestei probleme societatea, cit si la determinarea impactului Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei Un rol important in prevenirea si combaterea coruptiei il joaca mass-media, acesta consta in sensibilizarea opiniei publice fata de fenomenul coruptiei si mediatizarea activitatii autoritatilor in domeniul prevenim si controlului social al acestuia, organizarea sistematica a unor conferinte de presa si bnfinguri la radio si TV pentru familiarizarea populatiei cu realizarile in domeniu Dezvoltarea jurnalismului de investigatie a cazurilor de coruptie ramine insa o carenta la acest capitol, fiind necesara organizarea unor masuri concrete pentru instruirea jurnalistilor in vederea prezentam unor informatii complete, veridice, profesionale Existenta coruptiei in Republica Moldova este confirmata prm inregistrarea si depistarea de catre organele de drept a manifestarilor de coruptie Depistarea nemijlocita a actelor de coruptie, documentarea acestora, urmarirea penala si sanctionarea vinovatilor conform legislatiei in vigoare, ramine deocamdata una dintre verigile principale ale procesului de reprimare a coruptiei O modalitate eficienta de combatere a coruptiei rezida in colaborarea eficienta a organelor de drept, a autoritatilor publice cu populatia Un anumit efect in vederea incurajarii cetatenilor la cooperarea cu organelor de resort ofera instituirea "liniilor fierbinti" institutionale Cetatenii sesizeaza 244 Cultura juridica si prevenirea coruptiei organele de drept, alte autoritati publice despre cazurile de coruptie, inclusiv prin intermediul telefoanelor de incredere, cutiilor postale Liniile fierbinti si cutiile pentru petitii reprezinta un mecanism de sesizare despre actele de coruptie, oferind persoanelor posibilitatea de a sesiza autoritatile privind comiterea actelor de coruptie, pastrind in acelasi timp anonimatul Comunicarea actelor de coruptie de catre cetateni contribuie, de asemenea, la fortificarea colaborarii organelor de drept, precum si la sporirea credibilitatii societatii civile fata de autoritatile administratiei publice Receptionarea acestei informatii creeaza posibilitatea studierii opiniei publice si reactionam prompte la semnalele cetatenilor despre cazurile de coruptie in domeniul colaborarii internationale Republica Moldova continua sa participe la actiunile, initiativele si proiectele ce vizeaza prevenirea si combaterea coruptiei (Grupului de State contra coruptiei, Pactul de Stabilitate in Europa de Sud-Est etc ), coopereaza cu Uniunea Europeana in cadrul Acordului de Parteneriat si Cooperare (APC), a aderat la alte acte internationale in domeniu, incheind acorduri bilaterale si multilaterale referitoare la prevenirea si combaterea fenomenului coruptiei Un rol important in supravegherea aplicarii instrumentelor juridice internationale ii revine Grupului de state contra coruptiei (GRECO) in anul 2006 a derulat ciclul al doilea de evaluare a Republicii Moldova privind procesul anticoruptional, ulterior, la cea de-a 30 reuniune Plenara a GRECO dm 13 octombrie 2006, fiind aprobat raportul de evaluare Pe marginea raportului pentru Republica Moldova au fost elaborate si inaintate 15 recomandari, care vor fi implementate si raportate pana la 31 mai 2008 infractiunile de coruptie si mijloacele tehnice criminalistice contemporane aplicate la investigarea lor Andrian Badia, lector, Catedra de stiinte Penale, Universitatea de Studii Europene din Moldova, magistru in drept, doctorand Coruptia este perceputa de segmentele sociale oneste ca fiind un fenomen deosebit de grav si periculos capabil sa submineze structurile de putere, realizarea reformei economice, cresterea nivelului de trai al populatiei si edificarea statului de drept 245 Transparency international - Moldova in tarile slab dezvoltate coruptia este favorizata fie de lipsa de autoritate a puterii, fie de incapacitatea acesteia de a reactiona eficient fata de caracterul dictatorial al faptelor care constitutionalizeaza aceasta putere la nivelurile superioare ale ierarhiei politice Combaterea coruptiei este o problema de mare interes pentru organismele internationale si una dintre prioritatile Republicii Moldova in depasirea greutatilor impuse de perioada de tranzitie in afara de implimentarea "Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei"114 una dintre verigile principale ale procesului de reprimare a coruptiei o denota depistarea nemijlocita a actelor de coruptie, documentarea acestora, urmarirea penala si judecarea vinovatilor conform legislatiei in vigoare de catre organele de drept Datorita naturii lor, infractiunile de coruptie sunt dificil de probat, intrucit sunt comise pe ascuns, fara a lasa prea multe urme materiale si tara a fi intocmite inscrisuri in acest sens in comparatie cu utilizarea mijloacelor de proba clasice cum ar fi declaratiile martorilor, inscrisurile sau mijloacele materiale de proba, centrul de greutate al probatiunn se muta in cazul infractiunilor de coruptie asupra cercetarii la fata locului, procedeu probatoriu in cadrul caruia se utilizeaza mijloace tehnice stiintifice cu un grad ridicat de exactitate si obiectivitate Daca dorim sa obtinem rezultate pozitive in lupta cu coruptia este importanta asigurarea cu mijloace tehnice criminalistice contemporane sau modeme a echipelor de mvestigare a infractiunilor de coruptie Elementul de baza, ca de fapt si la alte categorii de infractiuni il constituie trusa criminalistica Este preferabil de a se utiliza o trusa criminalistica specializata115 care dispune de instrument divers, impartit in compartimente de utilizare generala si compartimente specializate Din compartimentele trusei criminalistice distingem: - compartimentul traseologic destinat pentru descoperirea, fixarea si ridicarea urmelor papilare si pentru ridicarea urmelor plantare de incalta 114 Strategia nationala de prevenire si combatere a coruptiei, aprobata prin Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova din 16 decembrie 2004, nr 421-XV 115 Nelu Ciobanii, investigarea criminalistica a locului faptei in cazul infractiunilor de coruptie in Revista de Criminologie,Criminalistica si Penologie nr 4 2003, p 176-183 246 Cultura juridica si prevenirea coruptiei minte si mijloacelor de transport, flacoane cu pulberi diverse, folii adezive, tusiera, rulou, placa pentru amprentare, pungi cu ipsos, lingura; - compartimentul pentru executarea masuratorilor si marcarea zonei cercetate contine banda metrica, rigla, ruleta, placute cu numere de marcare; - compartimentul de instrumente ajutatoare contine: instrumente taietoare - diamant pentru taiat geamuri, foarfece, bisturiu; instrumente electrice - lampa electrica, lanterna, indicator; penseta, surubelnita multifunctionala, lupa cu miner; instrumente consumabile - manusi chirurgicale, plastilina, saci dm polietilena, plicuri de hirtie, sfoara, savomera, prosop, eprubete, banda adeziva Trusa criminalistica este utilata de asemenea si cu compartimente specializate destinate pentru a fi folosite in special la investigarea infractiunilor de coruptie ce consta dm doua sectiuni: 5 • prima destinata pentru marcarea unor obiecte, continind creioane fluorescente de marcat, flacoane cu prafuri fluorescente de diverse culori si pensule de diverse tipuri (cu par de veverita sau de camila, cu puf de strut, dm fibra de sticla si magnetice); • a doua destmata pentru evidentierea obiectelor marcate, continind diverse lampi cu lumina ultravioleta, inclusiv portabile cu alimentarea la reteaua electrica, acumulator auto, acumulatorul propriu si batem electrice Trebuie de mentionat ca in timpul cercetam locului faptei vor fi cautate minutios unu ele de substante fluorescente care prezinta o relevanta deosebita in cazul infractiunilor de coruptie, mai ales la constatarea infractiunilor in flagrant Astfel de urme pot furniza informatia despre locurile unde au fost pastrate bancnotele tratate chimic cu inscriptia "MiTA" sau despre obiectele atinse de persoanele vizate O importanta deosebita o au microurmele depistate si ridicate in urma cercetarii locului faptei si anume: urmele si microurmele de fluorescenta, ce ne furnizeaza date importante despre locul unde au fost puse bancnotele tratate chimic, cit si despre itinerarul parcurs on obiectele atinse de catre persoana care a mtrat in contact cu banii Spre exemplu, pe biroul unui functionar public a fost pusa in evidenta o urma de stratificare, care prezinta fluorescenta 247 Transparency international - Moldova si provine de la substanta fluorescenta, cu care au fost tratate sumele de bani primite drept mita Pot fi evidentiate si alte urme, care pe parcursul cercetarilor pot prezenta interes: urme papilare, urme ale mijloacelor de transport, banderole sau benzi elastice cu care au fost prinse sumele de bani Pentru fixarea rezultatelor cercetarii locului faptei este necesara folosirea tehnicii fotografice, audio si video in prezent datorita progresului tehnic sunt utilizate aparatele fotografice digitale, iar procesarea imagmelor se efectuiaza cu ajutorul calculatorului 116 Aceasta tehnologie reprezinta un avantaj pentru obtinerea unor fotografii de calitate, care pot fi prelucrate intr-un mod facil si intr-un timp foarte scurt La constatarea infractiunilor flagrante de coruptie putem utiliza si alte mijloace de proba cum ar fi inregistrarile audio sau video chiar in momentul transmiterii sumelor banesti; aceste inregistrari trebuie sa fie efectuate in stricta conformitate cu legea procesual penala Pentru aceasta actiune sunt folosite dictofoane si camera video de tip spion de dimensiuni mici si camuflate Ca exemplu ar fi camera video spion camuflata in nasturele unui sacou sau a unui ceas de miina, la fel si mijloacele de inregistrare audio care sunt fixate pe corpul mituitorului, sub hamele acestuia, ca mituitul sa nu-si dea seama de existenta acestora Datorita progresului tehnico-sinntific aceste tehnici variaza foarte mult de la un producator la altul si sunt in continua dezvoltare Un neajuns al acestor tehnici este ca sunt alimentate energetic pentru o perioada de scurt timp, prm urmare aparind pericolul de a nu reusi realizarea actiunii de constatare a infractiunii de coruptie in flagrant, cu obtinerea de probe incontestabile Un alt neajuns este lipsa mijloacelor tehnice criminalistice, care vin in ajutorul organelor de urmarire penala in lupta cu coruptia si este necesar de a asigura cu tehnica speciala performanta toate organele de drept abilitate Este necesar de asemenea de a stabili legaturi cu statele cu experienta in contracararea coruptiei si producatoare de tehnici speciale in vederea implementarii unui sau mai multor proiecte de colaborare, de asigurare cu mijloace tehnice speciale a organelor de drept in lupta cu fenomenul coruptiei 116 Lazar Carjan "Tratat de Criminalistica", Bucuresti 2005, p 703-704 248 Cultura juridica si prevenirea coruptiei in concluzie putem spune ca fenomenul coruptiei reprezmta un viciu al societatii contemporane, care aduce prejudiciu colosal atit pe plan economic, cit si in plan moral si spiritual Combaterea acestui fenomen reprezmta o necesitate obiectiva Aplicarea mijloacelor tehnice criminalistice contemporane au o importanta deosebita la descoperirea infractiunilor de coruptie si reprezinta unul din cele mai eficiente modalitati de combatere a coruptiei la etapa actuala Strivirea flagelului coruptiei - un pas important in prevenirea si combaterea spalarii banilor Anatolie Bantus, doctor in drept, profesor universitar, institutul de istorie, Stat si Drept al Academiei de stiinte a Moldovei Andrei Formusatii, magistru in drept, procuror Fiecare societate contine tipurile de infractiuni si de infractori care corespund conditiilor economice, culturale, morale si sociale proprii Hennan Menheim Pe parcursul ultimului deceniu Republica Moldova a obtmut succese evidente atit pe arena internationala, precum si in viata interna in tara au avut loc transformari democratice, se formeaza societatea civila si statul de drept, se largesc drepturile si libertatile omului in conditiile inaintarii reformelor in directia crearii unei economii modeme de piata Pe aceasta cale insa intervin diverse obstacole, care impiedica infaptuirea efectiva a transformarilor; prmtre ele se poate mentiona liber coruptia Astfel, in contextul marilor schimbari sociale si politice contemporane, perioada de tranzitie si instaurare a unui stat de drept este insotita de mari contradictii sociale, de " izbucnire" a multor fenomene negative, inclusiv si a celor care dezorganizeaza viata sociala, care nu pot fi evitate Criminalitatea constituie o problema care ar trebui sa ingrijoreze toata lumea (cetatenii, politicenri, oamenii de stiinta, lucratorii organelor de drept etc ) Criminalitatea ia frecvent forma coruptiei, alaturi de criminalitatea organizata si economica Dintre toate tipurile de criminalitate, coruptia are actualmente poate cea mai nefasta influenta asupra societatii, fiind un obstacol major in dezvoltarea ei Aplicarea manifestarilor de coruptie si transformarea acestora intr-o serioasa problema sociala este, deci, legata indisolubil de organizarea 249 Transparency international - Moldova economica si sociala, de aceea in ultimele decenii comunitatea mondiala, opinia publica dm multe tari sunt alarmate de cresterea coruptiei in diversele ei forme de manifestare la nivel national, regional si transnational Sub aspect practic cercetarea fenomenului coruptiei este dictata de realitatea sociala, unde ea s-a transformat in cea mai distructiva manifestare criminala Nici un alt tip de criminalitate nu exercita un impact atit de puternic asupra societatii s Faptele de coruptie devin o prezenta banala in absolut orice sfera a vietii sociale si aproape in toate segmentele acesteia Numarul faptelor de coruptie depaseste numarul tuturor celorlalte crime luate impreuna, iar ponderea lor in ansamblul criminalitatii este covirsitoare Fenomenul coruptiei influenteaza decisiv majoritatea fenomenelor si proceselor dm societate Coruptia devine cel mai distructiv si extins fenomen criminal El influenteaza substantial dinamica celorlalte manifestari criminale, constituind un factor major ce favorizeaza criminalitatea economica si anume spalarea banilor sau, altfel spus, reciclarea fondurilor Necesitatea de a ascunde sumele adesea importante, care rezulta ca urmare a fenomenului de coruptie, poate antrena legaturi cu fapte infractionale caracterizate drept reciclare a banilor murdari Se apreciaza, ca nu este oportun de a subestima importanta necesitatii de a pastra sub observatie afluxul de bani care provin dm coruptie Cu toate ca au fost facute multe incercari, astazi in lume inclusiv in Republica Moldova exista nu prea multe studii juridice consacrate problemelor generale, teoretice si practice ale luptei cu coruptia si spalarea banilor ce ar putea fi destul pentru a preveni si combate aceste flageluri, ce se alimenteaza reciproc Este nevoie de o cercetare dialectica a tuturor aspectelor fenomenelor in discutie, de o analiza profunda si multilaterala a diferitor manifestari si forme de existenta a lor, a structurii, dinamicii, surselor de alimentare si tendintelor de dezvoltare Atit coruptia, cit si spalarea banilor constituie problemele cele mai serioase cu care s-a confruntat societatea si statul in situatia grea de criza, in perioada reformelor ce se petrec in tara noastra Spalarea banilor constituie un fenomen antisocial complex, care nu tine cont de frontierele statelor Multe decenii la rind ea insoteste dezvoltarea econo 250 Cultura juridica si prevenirea coruptiei mica a multor tari ale lumii Contmuitatea si profunzimea crizei, alaturi de fenomenul coruptiei sunt, de regula, direct proportionale raspindirn si periculozitatii criminalitatii spalam banilor Spalarea banilor murdari nu constituie un fenomen juridico-social nou pentru comunitatea mondiala intr-o forma sau alta de manifestare, nivel de organizare diferit, diverse metode ale activitatii criminale Ca forma specifica a activis-mului criminal ea a existat si exista, in acest sens, Republica Moldova nu constituie o exceptie si asa cum coruptia exista din antichitate, ca unul dintre comportamentele cele mai grave si, in acelasi timp, cele mai raspindite ale functionarilor publici, este evident, ca alaturi de alti factori nu mai putin importanti, la economia tenebra, a influentat aparitia si dezvoltarea spalarii banilor Spalarea banilor in acest cadru prin modul sau de structurare, flexibilitatea si capacitatea deosebita de infiltrare in zonele vitale ale economiei si politicii, prin internationalizarea rapida, coruptia, reprezinta un pericol direct si de mare actualitate Astfel zis, acest gen de criminalitate reprezinta o sfidare la adresa societatii mondiale J Pentru prevenirea coruptiei, deci, este necesar mai intii de toate sa se excluda posibilitatea utilizarii factorilor coruptiei ca metoda de instaurare si intarire a noilor relatii sociale, de creare a bazei sociale a relatiilor de piata, curmindu-se in acelasi timp legalizarea si acumularea mijloacelor banesti obtinuti ilicit; pentru a preveni si combate spalarea banilor este necesar de a lichida sursele de alimentare a ei, printre care se numara si coruptia Astfel, putem spune liber, ca prin coruptie se dobindesc profituri ilegale, iar prin procese imprumutate sau nu din lumea afacerilor, se acopera originea ilicita a acestor venituri, in scopul de a le inverti ulterior, fara probleme, in circuite financiare sau economice (spre exemplu, spalarea banilor prin operatii de investitii, albirea banilor prin intermediul operatiunilor externe prin operatii comerciale etc); de aceea este foarte important ca orice tranzactie dubioasa care are ca rezultat circulatia unor sume mari de bani sa fie tinute la controlul > i organelor competente intru stabilirea provenientei mijloacelor in cauza si prevenirea orientarii lor in economia legala a statului 251 Transparency international - Moldova Проблема коррупции в системе высших учебных заведений Молдовы Eugen Florea, doctor in drept, conferentiar universitar, Universitatea de Studii Europene din Moldova Ни для кого не секрет, что феномен коррупции получил чрезвычайно широкое распространение в нашем обществе, проникнув практически во все сферы деятельности государственных и общественных институтов К сожалению, высшее образование в этом смысле совсем не является исключением Оно представляет собой достаточно типичную для отечественных учрежденій картину Взяточничество, фаворіпизм, покупаемые и продаваемые дипломы, эксплуатация физического и интеллектуального труда студентов, понуждение к вступлению в половую связь - вот далеко не полный список коррупционных действий, характерных для молдавских ВУЗов Если говорить исключительно об экономической стороне вопроса, то есть основания полагать, что по объёму средств, вовлечённых в данный вид криминальной деятельности, корру тщия в ВУЗах находіпся на одном из первых мест На такой вывод нас натолкнул анализ этой проблемы в России, менталитет граждан, социально-экономическая ситуация и система образования в которой во многом сопоставимы с нашими условиями По данным Г Сатарова коррупционный рынок высшего образования в России - самый емкій Его объем составляет примерно 0,5 млрд, долл , превосходя аналогичные показатели в правоохратпельных и судебных органах117 Общественная опасность коррупционной преступности именно в этой сфере особенно велика Конечно, в данном случае страдает престиж высшего образования в целом и конкретного учебного заведения в частности Однако самый серьёзный ущерб, как представляется, состогп в том, что в коррупционные модели поведения вовлекаются молодые люди, которые интерпоризи-руя их, вносят их в свою жизнь и после окончания ВУЗа Иными словами, речь идёт о механизме двойной детерминации, при которой комплекс негативных факторов, имеющих место в системе высшего образования, порождает коррупцгпо не только, собственно, в системе ВУЗов, но и во всех иных сферах социальной жизни, куда завтра пойдут работать вчерашние студенты Теоретически все случаи коррупции в системе высшего образования можно разделіпь на три группы: 117 См Сатаров Г "Коррупция в современной России: аналитический доклад" www indem ni 252 Cultura juridica si prevenirea coruptiei - коррупция при поступлении в ВУЗ; - коррупция в период учебы; - коррупция в процессе окончания высшего учебного заведения После того, как поступление на учёбу перестало представлять какую-либо проблему в связи с неограниченным набором абіпуриентов, желающих обучаться на контрактной основе, случаи взяточничества и иных должностных злоупотреблений на данном этапе фактігіески были сведены к нулю 118 Средства, которые раньше нередко тратились поступающими на подкуп членов комиссий, принимавших вступительные экзамены, сегодня на законных основаниях вносятся на счёт университета, института либо академии, что является практически стопроцентной гарантией того, что абитуриент станет студентом Процедура тестирования поступающих, при этом, не может браться в расчет ввиду своей абсолютной формальности При этом не приходится сомневаться, что возврат к набору студентов на конкурсной основе неизбежно повлечёт за собой возрождение коррупционных схем, призванных "упростить" поступление в ВУЗ Даже предлагаемая специалистами система зачисления на основе среднего балла в дипломе о среднем образовании едва ли способна кардинально повлиять на сложившуюся ситуацию, с той лишь разницей, что акцент в коррумпировании будет смещён с высшего образования на среднее, где положение ничуть не лучше Коррупция в период учёбы характеризуется наибольшими масштабами Фактінескп можно говорить о существованші своего рода рынка, на котором экзамены, зачёты, пересдачи, курсовые и контрольные работы выступают в качестве товара, приобретаемого студентом за деньги либо иные блага Пнищ іаторами коррупционного взаимодействия выступают как студенты, так и преподаватели Возможны варианты, при которых инициатива исходит и от родителей обучающихся Обобщённый портрет дающего взятку представляет собой студента родіиеля с достатком среднего и выше среднего уровня При этом сам обучающійся, как правило, является неуспевающим Студент, способный и желающій выучить соответствующій предмет, как и учащійся с достатком ниже среднего чрезвычайно редко прибегают к даче взяток Первые не хотят этого делать, а у вторых объективно отсутствуют материальные возможности подкугппь 118 См Сатаров Г "Коррупция в современной России: аналитический доклад" www iiidem in 253 Transparency international - Moldova преподавателя Вместе с тем, не следует полностью исключать варианты, при которых взяткодателем становіпся и студент, находящийся на хорошем счету, и учащійся со скромными доходами В качестве причин такого нехарактерного для этих категорій поведения могут выступать чрезвычайная строгость преподавателя, неоправданно большой объём требуемого материала, "непрофильность" предмета; в качестве субъективного фактора, подталкивающего студента к подкупу, может фигурировать стечение тяжёлых жизненных обстоятельств В результате учащійся может склошпься к даче взятки с тем, чтобы не портитъ средній балл даже ценой влезания в долги Среди берущих взятки реже всего встречаются преподаватели старшего поколения, ведущие по нынешним меркам крайне аскетический образ жизни В их иерархии ценностей материальные потребности занимают невысокое место Кроме того, они ещё помнят сталинские времена и суровое (вплоть до расстрела) наказание за взяточничество Также редко берут взятки молодые преподаватели, только начавшие свою карьеру и опасающиеся скомпрометировать себя Что же касается среднестатистического взяткополучателя, то это преподаватель пли член администрации ВУЗа, проработавшій как минимум несколько лет в структуре высшего образования и хорошо знающий все его особенности Отсутствие прецедентов наказания лиц, уличённых в коррупции, что называется, "развязывает руки" тем сотрудникам, которые и раньше усматривали коррупционные возможности, но в силу тех или иных причин не пользовались ими Среди взяткополучателей следует признать наличие небольшой прослойки, превратившей взимание незаконных поборов со студентов в постоянный источник получения стабильных доходов Это работники, добившиеся определённых успехов на профессиональном поприще, у которых возникло неоправданное ощущение "надзаконности" Они рассуждают по принципу: "я - уважаемый человек Меня все знают и в любом случае не тронут" Как следствие, для некоторых преподавателей, поставивших взяточничество на поток, такое поведение стало настолько рутинным и обыденным, что они даже составляют себе картотеки на студентов-заочников, в которых указывается место их работы и, соответственно, то, чем могут быть "полезны" преподавателю Наиболее вопиющие случаи коррупции связаны с открытым вымогательством взятки Существующие способы варьируются от самых простых 254 Cultura juridica si prevenirea coruptiei до весьма изощрённых и тщательно продуманных На одной стороне континуума - прямые "советы" или прозрачные намёки со стороны преподавателя о том, как лучше решить проблему с зачётом или экзаменом Причём порой эти рекомендации звучат прямо на занятиях К группе более сложных схем относятся случаи с рекрутированием посредника среди студентов, который за обещание хорошей оценки оказывает давление на своих коллег-сокурсников с целью склонить их к тому, чтобы скинуться и задобрить преподавателя перед зачётом или экзаменом Наиболее сложны с точки зрения доказательной базы и, соответственно, привлечения виновных к уголовной ответственности, коррупционные схемы, осуществляющиеся под прикрытием репетиторства Так, для успешной сдачи экзамена студентам предлагаются на платной основе дополнительные частные занятия по соответствующей дисциплине Тот, кто соглашается, получает на экзамене более высокую оценку При этом доказать причинно-следственную связь между уплатой денег за дополнительные занятия и успешным прохождением экзамена - дело практически безнадёжное, поскольку такое обвинение легко может быть опровергнуто аргументом, что дело здесь не в уплаченных деньгах, а в дополнительной подготовке, полученной студентом за эти самые деньги Специфической особенностью коррупционного поведения в процессе окончания ВУЗа является не столько его распространённость, сколько его качественные показатели Если по своим масштабам лидирует коррупция в период обучения, то по стоимости, т е объёму средств даваемых и получаемых за каждую отдельную услугу подобного свойства, первенство, безусловно, принадлежит коррупционным преступлениям в период окончания высшего учебного заведения Это обстоятельство связано с тем, что в силу ряда причин преподавательский состав и администрация менее охотно идут на коррупционные сделки, связанные с выпускными экзаменами Существование таких факторов как оценивание ответа в коллегиальной форме, наличие во главе экзаменационной Комиссии независимого лица повышает транспарентность процесса экзаменации и, соответственно, затрудняет осуществление коррупционных схем С другой стороны, студенты, опасающиеся за уровень своей подготовки, прекрасно понимают, что государственные экзамены - это последний барьер, отделяющий их от заветного диплома Поэтому они готовы прибегнуть к более весомым финансовым аргументам, с тем, чтобы убедить членов 255 Transparency international - Moldova Комиссии оказать им помощь при сдаче экзамена пли защите дипломной работы Здесь срабатывает известный принцип прямой зависимости между размером коррупционных выплат и степенью риска, согласно которому, чем сложнее осуществить коррупционную схему, чем больше факторов, затрудняющих либо препятствующих осуществлению указанных действий, тем больше сумма, предлагаемая, или, соответственно, требуемая за их реализацию Детерминации коррупционного поведения на данном этапе способствует в немалой степени так называемая коррупционная зависимость, вырабатывающаяся у студента к моменту окончания ВУЗа Она состоит в том, что, привыкнув сдавать экзамены и зачёты посредством дачи взяток, к концу обучения обучающийся не в состоянии объективно мобилизоваться для подготовки к Государственным экзаменам Отсюда активный поиск способов коррумпирования экзаменаторов и членов Комиссии Подводя итог сказанному необходимо в первую очередь отметить, что, конечно же, далеко не во всех вузах коррупция стала нормой, но даже там, где она таковой не является, вероятность внедрения коррумпированности под действием внешних или внутренних факторов очень высока Сверхнизкие зарплаты преподавательского состава вынуждают работников ВУЗов искать альтернативные стратегии выживания Существующий уровень оплаты труда тех, для кого ВУЗ - основное место работы, практически не дает иммунитета против коррупционных явлений Отсюда с неизбежностью следует вывод о том, что первоочередной задачей в плане борьбы с коррупцией в высшем образовании является повышение уровня опиаты труда преподавательского состава У преподавателя должна быть реальная возможность удовлетворить свои элементарные жизненные потребности за счёт зарплаты, а не посредством подношений Сегодня преподаватель ВУЗа беден как церковная мышь, а в качестве средства его подкупа очень часто фигурирует мешок картошки, сахара или ящик яблок Это говорит о том, что государство, будучи не в состоянии обеспечить заработную плату хотя бы на уровне прожиточного минимума, фактически подталкивает педагога к коррупціи! как одному из способов выживания Естественно, что и руководство частных ВУЗов, даже имея возможность увеличить легальный доход преподавательскому составу, не идёт на это, следуя не самому лучшему примеру того, что происходит в государственном секторе высшего образования 256 Cultura juridica si prevenirea coruptiei По нашим оценкам, установление минимального размера заработной платы на уровне двух с половиной прожиточных минимумов способно сократить коррупцию в ВУЗах более чем в два раза Материальных резервов сегодня с учётом подавляющего большинства студентов-контрактников имеется более чем достаточно Дело за малым - необходима политическая воля государственной власти В дополнение к этому следует повысить прозрачность процесса обучения В частности, необходимо принять следующие меры: - принять законодательный акт, регулирующий высшее обучение, критерии оценки и осуществление контроля за учебным процессом Сегодня правоотношения, возникающие при обучении, практически не регулируются действующим национальным законодательством Основными правоустанавливающими субъектами становятся сами ВУЗы Однако даже внутренние нормативные документы ВУЗов либо отсутствуют, либо недоступны студентам Причем недоступность выражается не в специальной закрытости, хотя иногда именно в ней, а в простом незнании и полном отсутствии правого просвещения в каждом конкретном ВУЗе Таким образом, создается правовой вакуум, крайне благоприятный для возникновения коррупционных ситуаций; - наладить работу с учащимися, направленную на пресечение вымогательства взяток Часто студенты, столкнувшиеся с такой проблемой, просто-напросто не знают, куда обратиться за помощью Самая распространённая форма такого взаимодействия - создание телефона доверия; - разработать детальные внутренние правила пересдачи экзаменов и зачётов Система, при которой студент, "проваливший" дисциплину, имеет право прийти на пересдачу чуть ли не через неделю, существует только на постсоветском пространстве Во всех цивилизованных странах задолжник должен заново прослушать весь курс и только после этого может повторно пересдать зачёт или экзамен; - формировать Комиссии по приёму выпускных экзаменов из представителей других ВУЗов, выбираемых на основе жребия Независимым должен быть не только председатель Комиссии, но и все её члены; 257 Transparency international - Moldova - координировать работу ВУЗов по борьбе с коррупцией с правоохранительными органами Как со стороны высшего учебного заведения, так и со стороны органов охраны правопорядка должны быть назначены конкретные лица, ответственные за противодействие коррупционным проявлениям; - установить систему мотивации преподавателей и нх материальное стимулирование В частности, необходимо обеспечить материальную основу для поощрения научной деятельности преподавательского состава Ещё раз следует отметить, что все перечисленные меры носят дополнительный характер по отношению к оптимизации оплаты труда преподавателей В отрыве от неё добиться каких-либо видимых результатов в борьбе с коррупцией в высших учебных заведениях страны не представляется возможным 258 Rezolutia conferintei internationale stiintifico-practice "Cultura juridica si prevenirea coruptiei" 1 noiembrie 2007 mun Chisinau Transparency international - Moldova, Uniunea Juristilor dm Moldova si Universitatea de Stat dm Moldova au organizat la 1 noiembrie 2007 conferinta internationala strintifico-practica cu genericul "Cultura juridica si prevenirea coruptiei" La conferinta au participat savanti, judecatori, procurori, ofiteri de urmarire penala, avocati, reprezentanti ai Presedintiei, Guvernului, ONG-urilor, mass-media, institutiilor de invatamint superior dm Republica Moldova, precum si reprezentantii Asociatiei Avocatilor Americani ABA  CEELi, Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in Moldova, USAiD, Ambasadei SUA in Republica Moldova, Proiectului MOLiCO al Consiliului Europei, Academiei pentru Dezvoltarea Educationala, precum si ai Universitatii de Stat dm Moscova Obiectivele de baza ale conferintei au fost: atentionarea opiniei publice asupra importantei culturii juridice in apararea drepturilor omului, prevenirea coruptiei si necesitatii ridicarii nivelului culturii juridice in societate; relevarea rolului educatiei juridice si, implicit, a educatiei anticoruptie in acest proces; identificarea principalelor cai de formare a unei culturi juridice adecvate unui stat de drept democratic Participanin la conferinta au facut o analiza multilaterala a dimensiunilor si caracteristicilor acestui subiect, punand in discutie multiple probleme, in special, privind nivelul insuficient al culturii juridice a diferitor categorii de persoane; necesitatea promovarii culturii juridice prm prisma perfectionarii legislatiei, implementarii unui spectru de masuri pentru a ridica cultura juridica, cunostintele juridice si anticoruptie ale diferitor categorii de persoane; promovarea principiilor statului de drept in scopul apararii drepturilor si libertatilor persoanei, prevenirii coruptiei, dezvoltarii societatii in cadrul conferintei s-a constatat ca realizarea si apararea drepturilor si libertatilor persoanei, precum si prevenirea coruptiei pot fi efectuate in conditiile 259 Transparency international - Moldova unui stat de drept care presupune un nivel inalt al culturii juridice ai indivizilor societatii, un nivel suficient al cunostintelor juridice, a cunostintelor anticoruptie Fara o cultura juridica, fara cunostinte juridice, anticoruptie adecvate este imposibila dezvoltarea societatii contemporane periclitata pennanent de fenomenul coruptiei si nihilismul juridic in Declaratia adoptata la Conferinta internationala din Mexico (1982) privind politica in domeniul culturii s-a reiterat ca " cultura este o totalitate a trasaturilor sprirituale, materiale, intelectuale si emotionale care caracterizeaza societatea sau grupurile sociale si cuprind, pe linga arta si literatura, modul de viata, drepturile fundamentale ale omului, sistemul de valori, traditiile si credinta" J Cultura juridica, ca parte componenta a culturii unui popor, reprezinta totalitatea valorilor societatii, a grupurilor ei sociale in domeniul reglementarii relatiilor care asigura suprematia legii, dominatia principiilor echitatii si umanismului, protectia drepturilor si libertatilor individului Un element forte al culturii juridice este constiinta juridica, ce exprima nivelul cunostintelor juridice al diferitor categorii de persoane si posibilitatea de a percepe si aplica dreptul Cultura juridica presupune nu doar cunosterea drepturilor si posibilitatea aplicarii lor, dar si nivelul de dezvoltare a stiintei juridice, mentalitatea juridica a individului, constientizarea fiecaruia de a respecta legile si normele de drept, atitudinea omului fata de fenomenele juridice, categoriile de drept, cum ar fi: legalitatea, echitatea, justitia, ordinea legala, mecanismul administram de stat Omul cu un inalt nivel de cultura generala, inclusiv cultura juridica, apreciaza la justa valoare insemnatatea valorilor sociale protejate de lege si sistinuta de o pozitie civica activa Cultura juridica determina starea calitativa a vietii societatii, comportamentul grupurilor sociale, a factorilor de decizie, a fiecarui individ, precum si gradul de garantie dm partea statului si societatii civile a drepturilor si libertatilor cetateanului Cultura juridica este parte componenta a culturii generale si trebuie orientata spre fiecare persoana, grup de persoane si asupra intregii societati La fel, si cultura generala trebuie sa fie orientata spre cultura juridica si constiinta juridica Faptul ca o persoana are cunostinte juridice nu presupune inevitabil ca 260 Cultura juridica si prevenirea coruptiei aceasta persoana este culta O cultura inalta trebuie sa le fie proprie, in primul rand, celor incadrati in domeniul dreptului, in speta judecatorilor, procurorilor, ofiterilor de urmarire penala, avocatilor etc , deoarece ei au menirea de a aplica legea in scopul protejarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului Cultura juridica urmeaza sa fie dezvoltata in permanenta pentru a atinge scopul unui stat de drept, pentru a evita nedreptatile, abuzurile si haosul Nivelul inalt al culturii juridice creaza conditii ca persoanele sa nu incalce drepturile si libertatile altora, sa nu savarseasca fapte antisociale, sa-si exercite functia publica in conformitate cu legislatia si in interesul public in acest context participantii la conferinta au constatat ca Republica Moldova este la inceput de cale in reformarea culturii juridice si edificarea statului de drept, unde valoarea suprema a acestora este omul cu drepturi si libertati reale care urmeaza sa fie protejate Punctul de pornire in aceasta activitate este familiarizarea societatii cu legislatia in vigoare, cu drepturile si libertatile fundamentale ale omului consfintite in Constitutie "Omul care пи-si cunoaste drepturile garantate de lege, nu le are" - este o maxima care obliga statul sa intreprinda toate masurile posibile ca cetatenii sa cunoasca drepturile sale si legislatia in vigoare Legile trebuie sa fie nu doar cunoscute, ci si respectate, prevederile lor realizate, iar cei vinovati de nerespectare, ori cine ar fi ei, sanctionati in toate cazurile, asigurandu-se cu strictete principiul de suprematie a legii instantele de judecata trebuie sa se conduca de buchia si spiritul legii Actualmente discrepanta dintre cele prevazute de actele normative si cele aplicate in viata este de asa proportii, incit se transforma intr-un fenomen social periculos numit nihilism juridic Respectarea legii de catre functionarii publici influenteaza respectarea legii de catre cetateni Atunci cind functionarul ii cere cetateanului sa respecte legea pe care el singur o sfideaza este fireasca aparitia nihilismului juridic si acceptarea unei conduite coruptionale Cand dreptul nu reglementeaza raporturile sociale, iar litigiile, conflictele, problemele care apar se solutioneaza pe alte cai, tendintele negative iau amploare, se largeste cimpul infractional, creste nivelul coruptiei Nihilismul juridic si lipsa de cultura juridica sunt impedimente serioase pentru afirmarea statului de drept 261 Transparency international - Moldova Se cer eforturi sporite pentru a se depasi neajunsurile si erorile comise in aceasta materie pentru formarea constiintei juridice si culturii juridice a fiecarui cetatean, antreprenor, functionar public, a grupurilor sociale si populatiei in intregime Participanin la conferinta au constatat ca in domeniul educatiei juridice, educatiei anticoruptie in Republica Moldova se realizeaza mai multe masuri de importanta majora A crescut numarul de institutii superioare de invatamint in care se predau disciplinele de drept, a sporit considerabil numarul absolventilor facultatilor de drept Multe persoane obtin studii juridice peste hotare in cadrul organelor de drept si altor institutii publice se realizeaza programe de ridicare a nivelului cunostintelor juridice ale functionarilor O deosebita importanta in cresterea nivelului profesional al diferitor categorii de persoane are organizarea de seminare, traimng-uri, conferinte organizate cu suportul Consiliului Europei, Uniunii Europene, Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, ABA CEELi, NOViB, Fundatiei Eurasia, USAiD, Statelor Unite ale Americii etc cu participarea si contributia numerosilor experti nationali si internationali Un rol aparte in educatia juridica il are publicarea actelor normative in Monitorul Oficial, pe pagina web a Ministerului Justitiei si paginile web ale institutiilor si autoritatilor publice, publicarea actelor nonnative si consultatiilor juridice in revistele de specialitate si presa, editarea ghidunlor pentru cetateni, antreprenori si functionari publici, aducerea la cunostinta publicului a comentariilor expertilor nationali si internationali privind proiectele de acte normative, publicarea rezultatelor cercetarilor pe diverse teme, studierea actelor nonnative in cadrul pregatirii profesionale a cadrelor in diverse institutii publice etc in totalitate acestea si alte activitati au o deosebita importanta pnvmd instaurarea unei culturi juridice ce contribuie la apararea normelor de drept, prevenirea coruptiei si dezvoltarea statului de drept Constientizand realizarile mentionate, participanin la conferinta si-au exprimat ingrijorarea referitor la nivelul scazut al culturii juridice, al cunostintelor juridice si anticoruptie a cetatenilor obisnuiti, a antreprenorilor, functionarilor publici; carentele si lacunele legislative care se manifesta prin insuficienta de claritate, accesibilitate si previzibilitate, de prevederile insuficiente ce tin de cultura juridica; prevederile vagi ale legislatiei; modul nesatisfacator al apli 262 Cultura juridica si prevenirea coruptiei carii legislatiei nationale si celei internationale, inclusiv privind pregatirea profesionala si sporirea nivelului culturii juridice; neluarea in consideratie a propunerilor oamenilor de stiinta, a experientei si standardelor internationale, inclusiv Tratatelor la care Republica Moldova este parte la elaborarea, adoptarea si implementarea legislatiei; oportunitatea unor acte normative pentru societate La fel e necesara o argumentare mai serioasa a mijloacelor de implementare sau executare a legislatiei, inclusiv sub aspect financiar, al pregatim personalului pentru aplicarea uniforma a legislatiei Trezeste ingrijorare faptul ca normele de drept nu ajung practic la omul de rind, la multi antreprenori, functionari publici, nu se aplica mecanisme eficiente pentru a se asigura suprematia legii Reprezentantii Ministerului Educatiei, Ministerului Justitiei, Consiliului Coordonator al Audiovizualului asa si nu au intreprins masurile necesare pentru a introduce programe juridice sau cicluri de emisiuni de familiarizare cu legislatia a cetatenilor, antreprenorilor si functionarilor publici, iar in lipsa unor programe specializate difuzate cu regularitate la radio si televiziune emisiunile organizate ad-hoc nu pot atinge scopul educatiei juridice, educatiei anticoruptie a sociatatii Rolul mass-media ar putea fi mult mai mare si sa contribuie mai eficient la sporirea nivelului culturii juridice prm oferirea unor cicluri de emisiuni, articole, reportaje dedicate culturii juridice, educatiei juridice si anticoruptie care ar putea fi pregatite cu participarea activa a reprezentantilor sistemului de educatie, organelor de drept, ONG-urilor, asociatiilor antreprenorilor si institutiilor publice Rolul mass-media ar putea fi conjugat si prin sporirea culturii juridice, cunostintelor juridice, anticoruptie a jurnalistilor, in special a celor care scriu si ofera publicului materiale, reportaje pe teme ce necesita cunostinte tememice in domeniul legislatiei Cetateanul de rind are nevoie de cuvintul viu al legislatiei nationale si internationale, de explicatii privind continutul, capcanele sau subtilitatile acesteia informatiile trebuie sa fie adecvate pentru ca fiecare sa aiba posibilitate sa se orienteze in problemele de baza pentru o buna protejare a drepturilor si libertatilor, pentru lupta anticoruptie in sporirea culturii juridice un rol important are publicarea actelor normative, daca aceasta informatie ajunge eficient pina la fiecare cetatean, antreprenor, functionar public si daca dupa publicarea actelor normative si intrarea lor in 263 Transparency international - Moldova vigoare sunt prevazute masuri de pregatire si insusire a acestora Participanin la conferinta au relevat faptul ca o mare parte a cetatenilor, antreprenorilor si functionarilor publici, inclusiv specialisti in domeniul dreptului, au un acces limitat la actele normative publicate atit in Monitorul Oficial, cit si la cele inserate in baza de date electronica Moldlex sau a Ministerului Justitiei; s-au mentionat si cazuri de adoptare si intrare in vigoare a unor acte normative, cum ar fi coduri si legi fundamentale tara un termen suficient de pregatire si insusire a specialistilor in materie in conditiile accesibilitatii limitate la cadrul legal se initiaza "activitatea creativa" de substituire a prevederilor legale prm directive, scrisori, regulamente departamentale care au scop de a executa legea intrata in vigoare Aceste actiuni substituie deseori legea si sunt chiar contrare acesteia O asemenea practica duce la multiple deficiente si confuzii constatate in organele fiscale, vamale, sanitare, ecologice, informationale, economice, de politie, dm sistemul Mmisterului Justitiei etc O asemenea practica urmeaza a fi diminuata sau chiar exclusa din procesul executam legilor in contextul diminuarii si inlaturarii coruptiei se cer masuri pentru intelegerea atit a fenomenului si impactului negativ al acestuia asupra dezvoltam societatii, cit si a mecanismelor de prevenire si combatere a coruptiei, a competentelor organelor specializate si a sistemului judiciar, a modului de implicare a diverselor persoane in activitatea de prevenire si combatere a fenomenului, a modalitatilor de inlaturare a consecintelor coruptiei si de reparare a prejudiciilor cauzate in acest aspect se cere studierea normelor si experientelor internationale, ce ar permite persoanelor competente sa perfectioneze cadrul normativ national, sa exercite corect functiile publice, reahzind astfel asteptarile publicului Pentru a forma o cultura juridica reala este necesar de a statua politica statului in domeniu, de a elabora un program national de actiuni cu masuri consecvente si continue indreptate spre familiarizarea populatiei cu legislatia in vigoare, educatia diferitor categorii de persoane, raspindirea mai larga a legislatiei, propaganda cunostintelor juridice in rindurile populatiei, antreprenorilor, sporirea cunostintelor juridice si culturii juridice a functionarilor publici, studierea si implementarea experientei si standardelor internationale Fiecare cetatean, antreprenor, functionar public trebuie sa-si cunoasca plenar drepturile, libertatile si obligatiile, sa stie cum sa le apere si, respectiv, sa le onoreze, sa stie care 264 Cultura juridica si prevenirea coruptiei sunt garantiile statului de protejare a drepturilor prm instrumente si mecanisme legale Numai asa fiecare persoana isi va consolida increderea in buchia legii ca instrument regulatonu La atingerea obiectivului trebuie sa-si aduca aportul, in primul rind, statul prm adoptarea unor legi bazate pe drept, implementarea unor mecanisme eficiente de aplicare a legii pentru a fi respectata de catre toti cetatenii Un rol important ii revine si societatii civile, sectorului privat care urmeaza sa sustina actiunile statului indreptate spre cultivarea respectului fata de lege, a intolerantei fata de cazurile de violare a dreptului, cerind socoteala statului cind acesta nu-si onoreaza obligatiunile pozitive sau cind el este violator al legii Un loc aparte in aceasta activitate il au colectivitatile de juristi menite nu doar ca exemplu in actiuni, decizii si comportament cotidian, ci si pentru propagarea pe larg a cunostintelor juridice, pentru lupta cu nedreptatile, intreprinderea de actiuni concrete, contribuind la triumful legii si dreptatii Se cere si o maxima transparenta in elucidarea culturii juridice si o activitate eficienta a surselor mass-media care prm mecanismele sale aduce contributia reala la implementarea unei constiinte juridice intru propasirea neamului si societatii 1 Toate activitatile si competentele mentionate vor conduce la un progres social, la diminuarea coruptiei, la dezvoltarea societatii, la consolidarea sistemului de drept si instaurarea deplina a democratiei in confomntate cu cele mentionate, in scopul eficientizarii activitatii anticoruptie si protejarii drepturilor si libertatilor persoanei, participanin la conferinta considera necesara implementarea unui complex de masuri orientate spre ridicarea culturii juridice, sporirea nivelului cunostintelor juridice si anticoruptie: - studierea experientei si normelor internationale privind cultura juridica, masurile de prevenire si combatere a coruptiei, normele pnvmd drepturile si libertatile persoanei si implementarea acestora la nivel national; - elaborarea si implementarea unei Conceptii de stat cu privire la formarea culturii juridice; - elaborarea si adoptarea in legislatie a completarilor menite sa contribuie la o cultura juridica inalta prm educatia juridica, educatia anticoruptie, prevazindu-se mecanismele si mijloacele de implementare; 265 Transparency international - Moldova - facilitarea informarii cetatenilor, antreprenorilor, functionarilor publici despre normele juridice si aplicarea acestora privind drepturile si libertatile fundamentale stipulate de Constitutie, Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale, Hotarinle Curtii Europene a Drepturilor Omului si alte documente internationale, - facilitarea informarii cetatenilor, antreprenorilor, functionarilor publici despre normele juridice si aplicarea acestora ce tin de prevenirea si combaterea coruptiei, inlaturarea consecintelor coruptiei, repararea prejudiciului cauzat prin coruptie stipulate in legislatia nationala, Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, Conventia civila cu privire la coruptie si Conventia penala cu privire la coruptie, recomandarile Consiliului Europei si alte documente internationale; - implementarea mecanismelor suplimentare de comunicare si de stimulare a colaboram institutiilor publice cu organizatiile neguvemamentale si mijloacele mass-media; - elaborarea, adoptarea si implementarea Legii cu privire la conflictul de interese, Codul de conduita a functionarului public, iar in baza acestora infiintarea Comisiei Principale pentru Etica si elaborarea codurilor de conduita in diverse domenii de activitate; - elaborarea, adoptarea si implementarea Legii cu privire la finantarea partidelor politice si campaniilor electorale in baza normelor si principiilor de finantare recunoscute la nivel international; - implementarea, mentinerea si consolidarea sistemului de recrutare, angajare si promovare a functionarilor si altor agenti publici bazat pe principiile de eficienta si transparenta, pe criterii obiective, precum meritul, echitatea si aptitudinea in sectorul public (institutiile sau organizatiile publice, inclusiv in institutiile de ocrotire a normelor de drept si organele de control); - implementarea in sectorul public, in cadrul organelor de drept si control, a programelor de perfectionare sau pregatire profesionala, de studiere obligatorie a legislatiei nationale si internationale, mai cu seama ce tin de apararea drepturilor si libertatilor fundamentale, prevenirea si combaterea coruptiei, precum si a normelor de conduita, a politicii cu privire la conflictul de interese, a normelor de asigurare a transparentei; 266 Cultura juridica si prevenirea coruptiei - evaluarea periodica a angajatilor institutiilor sau organizatiilor publice la compartimentul competenta profesionala, cunoasterea si respectarea cerintelor legislatiei anticoruptie si legislatiei privind apararea drepturilor si libertatilor persoanei; - adoptarea si implementarea programelor de propagare a legislatiei si de formare a culturii juridice in masa prm instituirea sau organizarea: "Zilei Constitutiei", "Zilei Justitiei sau Juristului", "Zilei Drepturilor Omului, "Zilei Anticoruptie", "Saptamina Juridica", seminarelor, meselor rotunde, conferintelor, discutiilor si dezbaterilor publice etc ; - statuarea in colectivele de munca, scoli, licee, institutii superioare de invatamint a formelor de educatie in domeniul dreptului; restabilirea in institutiile de invatamint de orice nivel si forma de organizare studierea obligatorie a drepturilor si libertatilor omului si a mijloacelor de aparare; - deschiderea consultatiilor juridice gratuite pentru paturile vulnerabile ale populatiei; - crearea la nivel local a Consiliilor de coordonare a propagandei culturii juridice ce ar conjuga efortul institutiilor publice, reprezentantilor organelor de drept, sistemului de educatie, intreprinderilor, organizatiilor neguv ernam entale; - crearea filialelor raionale a Centrului pentru Drepturile Omului; - completarea bibliotecilor publice sau centrelor de cultura de nivel local cu literatura juridica, brosuri si alte materiale ce propaga cultura juridica, cunostinte juridice, cunostmte anticoruptie; dotarea lor cu sisteme de compiutere si conectarea acestora la baza de date a legislatiei Moldlex sau alte baze de date; - organizarea conferintelor, seminarelor, intrunirilor pentru jurnalistii care se specializezaza in domeniul dreptului si reflecta problemele de drept in mass-media pentru familiarizarea lor cu prevederile legislatiei nationale si internationale in domeniul dreptului si jurnalismului de investigatie; - elaborarea si implementarea in institutiile de invatamint, in institutiile sau organizatiile publice a programelor de educatie anticoruptie, cu studierea normelor si experientelor nationale si internationale anticoruptie; - elaborarea si difuzarea prm intermediul mass-media a programelor de educatie juridica, edicatie anticoruptie cuparticiparea expertilor, corpului 267 Transparency international - Moldova profesoral al institutiilor de invatamint, reprezentantilor organelor de drept, ONG-unlor, antreprenorilor, functionarilor publici; - elaborarea si adoptarea modificarilor in legislatie si implementarea expertizei proiectelor de acte nonnative care au drept obiectiv aprecierea corespunderii acestora cerintelor respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului; - instituirea raspunderii administrative si penale pentru incalcarea grava a drepturilor si libertatilor persoanei Transparency international - Moldova, Uniunea Juristilor din Moldova, precum si Universitatea de Stat dm Moldova sunt gata sa-si aduca contributia in procesul de ridicare a nivelului culturii juridice, cunostintelor juridice si cunostintelor anticoruptie, la promovarea normelor de conduita etica, a politicii cu privire la conflictul de interese si altor norme ce tin de activitatea anticoruptie, precum si a normelor pnvmd asigurarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului Rezolutia Conferintei se transmite Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului si Consiliului Superior al Magistraturii spre luare la cunostinta in scopul adoptarii masurilor pentru asigurarea nivelului adecvat al culturii juridice, prevenim coruptiei si apararii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in Republica Moldova 268